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Nota de abertura

No dia 21 de Setembro de 2009, em Vila Velha de Rodao, foi constituida a Comunidade de Trabalho
da Eurorregidao Alentejo-Centro-Extremadura (EUROACE), através da assinatura de um Protocolo
de Cooperagdo Transfronteirica pela Junta da Extremadura e as Comissbes de Coordenagado e

Desenvolvimento Regional do Alentejo e do Centro.

O presente documento nasceu da decisdo da Comunidade de Trabalho da EUROACE de propor um
modelo estratégico de desenvolvimento que “organize, integre e coordene todas as dindmicas

~ . »n1
de cooperagéo existentes” .

Por definicdo, a cooperagao deve constituir uma mais-valia para os agentes e territérios envolvidos e,
por isso, sO serd bem-sucedida quando dela decorrerem ganhos para todos os intervenientes,

aumentando a sua competitividade e reforgcando a sua coeséo.

A Estratégia EUROACE 2020 pretende ser um plano de accéo orientado fundamentalmente
para fomentar e coordenar a participagdo das administracdes e dos cidad&dos nas iniciativas
de cooperacdo transfronteirica, perseguindo como fim ultimo a construgdo de um espacgo
autenticamente europeu, com um numero cada vez menor de fronteiras, barreiras ou limitagdes a

interaccao entre os cidadaos, os territérios e as economias da Eurorregido.

Ha que ter presente que uma boa parte da cooperacgao se efectua nas zonas de fronteira, assente em
factores de proximidade geografica e materializando-se muitas vezes em pequenas acg¢des com
grandes impactos na qualidade de vida dos cidadados. Mas existe também a cooperacédo que envolve
a Eurorregiao no seu todo e que tem como fim ultimo a sua afirmagdo como um territério competitivo,

coeso, atractivo e capaz de afirmar a sua posi¢ao a escala internacional.

A metodologia seguida para a elaboragao desta Estratégia baseou-se, ela prépria, na cooperagao
entre os diversos agentes da Eurorregido. Assim, para além do envolvimento directo e empenhado da
administragdo, através dos Gabinetes de Informacédo Transfronteirica do Alentejo, Centro e
Extremadura, o grupo de trés peritos e respectivas equipas encarregue de elaborar este documento
estratégico, beneficiou dos resultados das reunides de 15 Comissdes Sectoriais® onde estiveram
presentes agentes representativos e especialistas de cada um desses sectores, dando o seu
contributo sob a forma de reflexdbes e propostas de acgdes estratégicas e outros projectos a

implementar até 2020.

Todos os exemplos de acgdes e projectos susceptiveis de serem implementados na EUROACE
referidos nesta Estratégia tém como horizonte temporal o médio/longo prazo. O que se pretende,
afinal, é tracar as grandes linhas orientadoras para a cooperacdo entre estas trés regides nos
préximos anos, criando as condicdes para a implementacdo de projectos conjuntos que

progressivamente reforcem a coesdo desta Eurorregiao e nos quais os seus cidadaos se revejam.

' CCDR Alentejo, CCDR Centro, Junta de Extremadura (s/d), EUROACE 2020: uma Estratégia para a Eurorregido Alentejo-
Centro-Extremadura.

2 Agricultura, Ambiente, Protecgéo Civil, Desenvolvimento Local, Ordenamento do Territério, I&D, Economia, Turismo, Cultura,
Educagao, Emprego, Juventude e Desporto, Saude, Ensino Superior, Cidadania.
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Siglas utilizadas

BRIC (Paises BRIC) — Brasil, Russia, india e China

C&T — Ciéncia e Tecnologia

CT — Comunidade de Trabalho

GWh — Gigawatt hora

I&DT — Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico

I&D+i - Investigacao e Desenvolvimento e inovagéo

km - Quilémetro

LIC - Lugares de Importancia Comunitaria

MW — Megawatt

NACE Rev. 1.1 - Nomenclatura das actividades econdmicas das comunidades europeias, Revisdo 1.1
NUTS — Nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos
OTALEX — Observatério Territorial Alentejo-Extremadura

PAC - Politica Agricola Comum

PIB — Produto Interno Bruto

PIBpc — Produto Interno Bruto per capita

pp. — pontos percentuais

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

RTE-T — Rede Transeuropeia de Transportes

TICE — Tecnologias de informagao, Comunicagéo e Electronica
UE — Uniado Europeia

VAB - Valor Acrescentado Bruto

ZEPA - Zona Especial de Protecgéo de Aves

ZPE — Zona de Protecgéo Especial



2020

|. DIAGNOSTICO PROSPECTIVO DA EUROACE

1. A EUROACE no contexto da Europa e do mundo

Nos ultimos anos, paises e organizagdes internacionais (ONU, UE, etc.), tém manifestado
preocupagao por tendéncias instaladas que continuardo a influenciar as acgbes dos paises e das
regides. Entre elas refiram-se as alteragGes climaticas, com efeitos particularmente negativos para a
Europa do sul, ou a excessiva dependéncia do petrdleo, cada vez mais caro e escasso, devido a um
aumento da procura que resultara ndo s6 no agravamento da escassez de matérias-primas como
também na intensificagdo da concorréncia mundial no que se refere a procura de fontes de energia e

de matérias-primas.

Os Estados-Membros e as regides continuardo confrontados com uma globalizagdo intensa que
acentuara ainda mais a concorréncia, tanto na procura de recursos como nos mercados de bens e
servigos. Neste contexto, empresas e territérios vivem numa procura incessante de factores de

diferenciagdo que os posicionem favoravelmente nessa disputa permanente.

A recente crise financeira que abalou o mundo veio evidenciar algumas fragilidades estruturais da
Europa que a Comissdo Europeia tem vindo a reconhecer’. Refira-se, em particular, a mais baixa
produtividade europeia que se associa a estrutura empresarial € ao mais baixo investimento em 1&D+i
ou a utilizagao insuficiente das TIC, por exemplo. A Europa ndo pode, além disso, ignorar a crescente
concorréncia de paises como a india e a China, que investem fortemente em ciéncia e tecnologia e
cujas industrias ascendem na cadeia de valor. No entanto, importa ter presente que o crescimento
das economias emergentes, como os BRIC, deve representar uma oportunidade para a economia

europeia.

Por tudo isso, a Comissao entende que a Europa tem de agir. Neste sentido, na estratégia delineada
para a presente década, Europa 2020, a UE defende trés grandes prioridades: um crescimento
inteligente (baseado no conhecimento e na inovagéo), um crescimento sustentavel (uma economia
mais eficiente, mais ecoldgica e mais competitiva) e um crescimento inclusivo (com elevados niveis

de emprego e que assegure a coesdo econdmica, social e territorial).

Definidas as prioridades, a nova estratégia identificou cinco objectivos, dos quais revelam particular
interesse para a EUROACE a fixagdo das despesas em I&D em 3% do PIB e o objectivo “20/20/20”
(reducéo das emissdes de gases com efeito estufa em pelo menos 20%, aumento para 20% da quota
de energias renovaveis no consumo final e aumento em 20% da eficiéncia energética). A UE
pretende ainda aumentar a taxa de emprego, reduzir o nimero de europeus que vivem abaixo do
limiar de pobreza e melhorar o nivel de educagéo reduzindo a taxa de abandono escolar precoce e

aumentando o nimero de pessoas com um curso superior.

® Ver a nova estratégia para a UE, EUROPA 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (COM
(2010) 2020 final).
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Embora cada Estado-Membro deva responder, na medida dos seus proprios meios, a estes desafios,
a Europa 2020 preconiza o langamento de um conjunto de iniciativas emblematicas que constituem a

orientacdo geral para o que deverao ser as acg¢des a implementar.

Entre elas, importa realgar a preocupagdo com a politica de I&D e inovagdo no que respeita ao
envolvimento das empresas, do sistema de ensino e agentes de investigagdo em areas cruciais como
a seguranga energética, os transportes, as alteragdes climaticas, saude, etc. Ainda no dominio da
I&D+i, a UE preconiza parcerias entre os niveis comunitario e nacional, nomeadamente para
“construir a bioeconomia até 2020” e para o desenvolvimento de “tecnologias facilitadoras para o
futuro industrial da Europa” e de “tecnologias que permitam as pessoas idosas viver autonomamente

e ser socialmente activas”.

Uma segunda iniciativa aponta para o reforgco da mobilidade dos jovens tendo em vista o fomento do
empreendedorismo e o aumento das oportunidades de emprego. E ainda propésito da UE reforgar o
mercado unico digital, regulamentando o sector, disponibilizando fundos para o desenvolvimento de

um mercado Unico de conteudos e servigos em linha, etc.

Outra iniciativa procura a transicdo para uma economia hipocarbdnica que utilize de forma eficiente
todos os recursos, promovendo, em consequéncia, a reducado das emissdes de CO, e o aumento da
competitividade. Também para aumentar a competitividade europeia, a UE esta empenhada em
definir uma politica industrial comum que contemple, em particular, o apoio ao empreendedorismo e a

melhoria do ambiente empresarial.

Com a iniciativa sobre novas qualificacdes e novos empregos, a UE procurara modernizar os
mercados de trabalho para aumentar os niveis de emprego e assegurar a sustentabilidade do modelo
social europeu. Outra iniciativa emblematica visa assegurar a coesdo econdmica, social e territorial, e
para tal a UE pretende promover acgdes de inovagao social destinadas as camadas mais vulneraveis.
Neste novo quadro de acgado da UE27, a EUROACE néao pode deixar de evidenciar algum optimismo
face as acgdes previstas uma vez que dispde de condigdes de partida que poderao facilitar a sua
insercdo na estratégia Europa 2020, designadamente as caracteristicas fisicas do seu territério,
associadas a politicas implementadas e que tém contribuido para a sua preservagao e valorizagao, e

a forte consciéncia do papel da I&D+i para o desenvolvimento.

Além disso, sendo um territério de ligagdo entre as duas maiores areas metropolitanas da Peninsula
Ibérica, Lisboa e Madrid, a EUROACE desempenha um papel fundamental no relacionamento entre
elas, por duas condi¢cdes também ja existentes e de suma importancia: a rede de infra-estruturas de
logistica e transportes (refiram-se a este propédsito o papel insubstituivel do porto de Sines e das
ligacdes rodo e ferroviarias, existentes e previstas, de ligagdo entre as capitais, a Peninsula, a UE e o
resto do mundo) e as relagbes ja existentes entre as administragdes publicas, entre os agentes do
sistema de ensino e de investigagéo e entre empresas e associagcdes de ambos os lados da fronteira.
Assim sendo, e na perspectiva da Europa 2020, de reforgo do mercado Unico, a EUROACE pode

desempenhar um papel exemplar na concretizagdo da referida estratégia, desde que valorize estas
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duas vertentes decorrentes da continuidade geografica e da cooperagao entre os agentes politicos,

econoémicos, cientificos e sociais.

Este quadro genérico das grandes preocupag¢des mundiais, com reflexos na estratégia da UE para a
préxima década, permite, embora correndo alguns riscos por ndao se conhecerem ainda os
desenvolvimentos da estratégia europeia e muito menos a evolugéo da crise que o mundo vive desde
2008, fazer uma sintese das grandes tendéncias que deverédo influenciar a estratégia EUROACE no

periodo p6s-2013:

e Manutengdo do objectivo da coesdo econdmica, social e territorial, apesar da contengdo de
recursos financeiros disponiveis nos orgamentos nacionais e da UE;

e Aposta da UE nas questdes ambientais e, em particular, no apoio as energias renovaveis;

e Reforgo na aposta em I&D+i, nas TIC e banda larga;

e Reforco da ideia de “mais Europa” que tera tradugdo nas questdes da governanca das
economias, mas também ao nivel mais micro, no reforco da mobilidade (investigadores,
estudantes, jovens trabalhadores, etc.);

e Envolvimento das autoridades regionais e locais na concretizagéo da estratégia Europa 2020.
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2. Um territério singular na Europa
A Eurorregiao EUROACE abrange as regides portuguesas do Alentejo (4 NUTS Il e 47 municipios)4

e do Centro (10 NUTS lll e 77 municipios)5 e a regiao espanhola da Extremadura, composta por duas
NUTS Il e 383 municipios.

Figura 1: O territério da EUROACE (NUTS Il e NUTS IIl)

La Eurorregion espafiola / portuguesa se creé
en el afio 2009. Abarca las regiones de
Alentejo y Centro en Portugal, y la Comunidad
Auténoma de Exiremadura en Espafia.

La EUROACE, que abarcara enfre toras
areas la de la agricultura, los recursos
naturales y el medio ambiente, e la de la
innovacién y el desarrolho economico, esta
concebida como uma estrutura abierta e
entidades y organismos publicos y privados
de Ias trés regimens que estén interessadas
en participar.

B werteie i
Bl o *
Extremadura

Fonte: Projecto OTALEX. Junta de Extremadura e CCDR Alentejo

Sem duvida que o extenso territdrio e 0s recursos naturais e paisagisticos que alberga
constituem o principal activo da EUROACE, que ocupa uma area de cerca de 92.500 km?,

correspondente a 16% da Peninsula Ibérica e a uma superficie superior a de Portugal Continental.

2.1. Ambiente, paisagem e recursos
Do ponto de vista fisico, o Alentejo €, sem duvida, a regido menos acidentada das trés que compdem
a EUROACE. A regiado conta com o Parque Natural da Serra de S. Mamede e o Parque Natural do

Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

* Area de actuagdo da CCDR Alentejo

® Area de actuacio da CCDR Centro. Refira-se que sé muito recentemente, em Agosto de 2010, a regido Centro passou a ser
composta por 77 municipios, em vez dos 78 com que contava até entdo (o municipio de Magéo foi absorvido pela regido
Lisboa e Vale do Tejo). Nao havendo estatisticas para esta nova composigao da regido Centro, os dados e mapas que figuram
neste relatorio referem-se aos 78 municipios.
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A regido Centro é atravessada na direccdo nordeste-sudoeste pela cordilheira central, o que
influencia claramente as diferengas existentes entre a zona de interior e a costa, e € na regiao que se

localiza o ponto mais elevado do Continente, na Serra da Estrela (1.993 metros de altitude).

A Extremadura conta com uma orografia diversificada de que fazem parte sistemas montanhosos
como a Serra de Gredos, na zona norte, onde se localiza o ponto de maior altitude da regido
(Calvitero, 2.401 metros), ou no centro, de oeste a este, as Serras de S. Pedro, Montanchez e las
Villuercas e a sul a Serra Morena, linha de divisdo entre a regido extremenha e a Andaluzia. A regido
possui ainda importantes zonas de planicie, como sdo o caso de Caceres e Olivenza, onde existe,
alias, uma das formas de exploracéo agro-florestal mais respeitadoras do meio ambiente: a dehesa.
Por dltimo, mas ndao de menor interesse, ha que destacar as zonas de depressao localizadas nas
varzeas dos rios, principalmente o Guadiana, que ddo origem a uma importante actividade em torno

do regadio.

Figura 2: O relevo da EUROACE

La Eurorregién espariola / portuguesa se creé en
el afio 2009. Abarca las regiones de Alentejo y
Centro en Portugal, y la Comunidad Auténoma de
Extremadura en Espafia.

La EUROACE, que abarcara entre toras areas la
de la agricultura, los recursos naturales y el medio
ambiente, e la de la innovacion y el desarrolho
economico, esta concebida como uma estrutura
abierta e entidades y organismos publicos y
privados de I&s trés regimens que estén
interessadas en participar.

Meodelo Digital del Terreno

3471 M. h
I oM b ‘*'
[ ] Euroace :

Extremadura

Alentejo

Fonte: Projecto OTALEX. Junta de Extremadura e CCDR Alentejo

Do ponto de vista do patriménio natural, no Alentejo predomina o montado de sobreiros, paisagem
também caracteristica em amplas zonas da Extremadura. O sistema dehesa-montado constitui um
tipo de paisagem e também um sistema de exploragdo agro-pecuaria do territdrio paradigmatico do
que deveria ser um modelo de sistemas agrarios sustentaveis, sendo, além disso, uma senha de

identidade paisagistica e socioeconémica da EUROACE.
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No caso da regido Centro ha a destacar que 16% do territério se encontra sob alguma forma de
proteccao e que conserva 32% da area florestal do pais. Entre os seus espagos naturais destacam-se
os parques naturais da Serra da Estrela, a Serra da Malcata, o Paul de Arzila, etc. Destacam-se ainda
as diferentes zonas de protecg¢do especial de aves como o Tejo e o Douro internacional, o vale do
Cba, a ria de Aveiro e, no ambito da reserva ecoldgica nacional, o Estuario do Mondego e a llha da

Murraceira.

A regido extremenha conta também com uma importante riqueza ambiental e paisagistica, sujeita a
inumeras figuras de protecgdo. Ha a destacar o Parque Nacional de Monfraglie, na provincia de
Caceres, assim como outros parques naturais de ambito regional (Cornalvo, Geoparque de las
Villuercas, etc.), a que se soma uma ampla rede de espacos catalogados com diferentes figuras de
proteccao (ZEPA, LIC, etc.)

Figura 3: ZEPA — Zonas de Especial Protecgédo de Aves na EUROACE

s

La Eurorregion espafiola / portuguesa se creo en
el afio 2009. Abarca |8s regiones de Alentejo y
Centro en Portugal, y la Comunidad Auténoma
de Extremadura en Espafia.

La EUROQACE, que abarcara entre toras areas la
de la agricultura, los recursos naturales y el
medio ambiente, € la de la innovacion y el

i esta ida como
uma estrutura abierta e entidades y organismos
publicos y privados de las trés regimens que
estén interessadas en participar.

Zonas de Especial Proteccion para Aves

I ZPE - Alentejo / Centro i
|| ZEPA-Extremadura "*’
[] euroAce 1

Fonte: Elaboragao prépria

Como Eurorregido, a EUROACE conta com o primeiro Parque Natural Transfronteirico, constituido
pelo espacgo de fronteira do Tejo internacional, um exemplo paradigmatico em matéria de cooperagéo

transfronteirica ambiental.

10
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Figura 4: Espacgos naturais da EUROACE

EURORREGION ALENTEJO / CENTRO / EXTREMADURA

eurdE s

Ly Earorage, srainks | Forisgensn
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o
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Fonte: Projecto OTALEX. Junta de Extremadura e CCDR Alentejo

A EUROACE disp6e igualmente de uma importante rede fluvial € de um enorme potencial de reserva
de recursos hidricos. As trés grandes bacias fluviais peninsulares que atravessam a regido sao as
do Douro (embora apenas a Norte da regido Centro), Tejo e Guadiana, sendo estas duas ultimas as
que abarcam a maior parte do territério da Eurorregido e, por isso, as grandes bacias de referéncia da
EUROACE.

O Alentejo depende fundamentalmente do Guadiana e a sua maior superficie de agua em reserva,
estd no Alqueva. Quanto a regido Centro, conta com trés das maiores reservas hidrograficas
portuguesas, nomeadamente as do Mondego, do Vouga e do Liz, assim como parte das reservas do
Tejo e do Douro. A Extremadura é atravessada pelos rios Tejo e Guadiana, e a0 mesmo tempo
dispde de um importante nimero de reservas que a tornam regido espanhola com maior nimero de

quildmetros de costa de agua doce e com as maiores reservas hidricas do pais.

11
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Figura 5: Mapa hidrografico da EUROACE

La Eurorregién espafiola / portuguesa se cred en el
afio 2009. Abarca Ias regiones de Alentejo y Centro
en Portugal, y la Comunidad Auténoma de
Extremadura en Espafia.

La EUROACE, que abarcara entre toras areas la de
la agricultura, los recurses naturales y el medio
ambiente, e la de la innovacion y el desarrolho
economico, esta concebida como uma estrutura
abierta e entidades y organismos publicos y
privados de las Irés regimens que estén
interessadas en participar.

Modelo Digital del Terreno

UTIM. I
.. e
——  Hidrografia

] EUROACE

Extremadura

Alentejo

Fonte: Projecto OTALEX. Junta de Extremadura e CCDR Alentejo

2.2. Povoamento e ordenamento do territério

Apesar deste enorme potencial territorial e ambiental, a populagéo residente na EUROACE ronda

apenas os 3,4 milhdes de pessoas, ou seja, 6% da populagédo de Portugal e Espanha.

O tipo de povoamento reflecte um sistema urbano relativamente débil, que deixa transparecer
0 caracter eminentemente rural da Eurorregido. O Centro caracteriza-se por um modelo
policéntrico de cidades médias® territorialmente bem distribuidas: Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz,
Leiria, Viseu, Guarda, Castelo Branco e Covilha. No Alentejo, o sistema urbano baseia-se num
conjunto de cidades de dimensdo relativamente pequena: Evora, Beja, Portalegre, Sines/Santiago do
Cacém/Santo André e Elvas/Campo Maior. Na Extremadura existem sete cidades de média

dimensao: Badajoz, Caceres, Mérida, Plasencia, Don Benito, AlImendralejo e Villanueva de la Serena.

De facto, as cidades’ concentram apenas 36% da populacdo da Eurorregido, ndo existindo
nenhuma com mais de 150.000 habitantes, e apenas duas com mais do que 100.000: Badajoz, na

¢ Cidades com mais de 20.000 habitantes e menos de 150.000.

” Na Extremadura, entendidas como municipios com mais de 10.000 habitantes. Nas regides portuguesas consideraram-se as
cidades legalmente definidas.
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Extremadura, e Coimbra, no Centro. No Alentejo, a cidade de maior dimens&o (Evora) n&o atinge os
42.000 habitantes e a segunda maior, Beja, ronda os 22.000. Em suma, a excepgéo das NUTS Il do
litoral da regidao Centro, no territério EUROACE o povoamento concentra-se em aglomeragdes de

pequena dimenséo.

Figura 6: Centros urbanos com mais de 10.000 habitantes
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INE Portugal e INE Espanha, 2009

A regiao Centro é a mais populosa, embora s6 o litoral apresente densidades populacionais
superiores a média nacional portuguesa; ja a Extremadura e o Alentejo sao territérios muito vastos

mas escassamente povoados, com densidades populacionais das mais baixas da UE. Assim, no

conjunto, a EUROACE regista uma densidade demografica de apenas 37 habitantes/km?, muito
abaixo dos valores de Portugal (119), de Espanha (92) e da UE (116).
Figura 7: Densidade Populacional, 2008

Pop. Residente (N.°) Densidade (Hab./kmz)
Alentejo 27.276 503.507 18,5
Centro 23.674 1.782.646 75,3
Extremadura 41.582 1.102.410 26,5
EUROACE 92.532 3.388.563 36,6
Espanha 505.938 46.745.807 92,4
Portugal 92.094 10.637.713 115,5
Peninsula Ibérica 598.032 57.383.520 96,0
UE27 4.324.782,0 501.259.840 115,9

Fonte: INE Portugal, INE Espanha e Eurostat
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A baixa densidade demografica associam-se elevados niveis de envelhecimento. Alids, as regides
enfrentam mesmo um problema de duplo envelhecimento (no topo e na base da pirdmide etaria),
registando, todas elas, ndo sé uma propor¢ao de idosos que excede a média nacional como também

uma proporg¢ao de jovens inferior a média do seu pais.

Figura 8: Indicadores demograficos, 2009

Unid. Alentejo Centro  Extremadura Espanha | Portugal

Populacgéo residente < 15 anos % 12,9 13,6 14,6 14,9 15,2
Populagéo residente = 65 anos % 24 20,9 18,8 16,8 17,9
indice de envelhecimento N.° 186 153,7 128,8 106,1 117,6
indice de dependéncia de idosos N.° 36,2 31,5 28,7 24,6 26,7
Esperanca de vida a nascenca Anos 78,1 79,1 80,9 81,2 78,7
Taxa de natalidade %o 8,3 79 9,6 10,7 9,4
Taxa de mortalidade %o 13,8 11,2 9,6 8,4 9,8

Fonte: INE Portugal e INE Espanha

O cenario actual de envelhecimento é o resultado da evolugdo demografica negativa que ha décadas
afecta o Alentejo e da estagnagao populacional que afecta a Extremadura. Apenas o Centro registou
um aumento da populagéo entre os dois Ultimos recenseamentos, mas que resultou unicamente do
acréscimo populacional ocorrido no litoral, ja que nas NUTS Il do interior a populagdo também

diminuiu.

Em resultado desta evolugédo desfavoravel, as projec¢des elaboradas para 2020 apontam para um
decréscimo populacional na EUROACE na ordem dos 5%, num contexto em que apenas a
Extremadura registara um ténue aumento (1%). Para o Centro e o Alentejo prevéem-se redugdes

expressivas da populagao residente, na ordem dos 5% no primeiro caso e dos 15% no segundo.

Figura 9: Variagao Populacional, 2001-2020 (Projecgéo)
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Fonte: INE Portugal e INE Espanha

Associado ao decréscimo populacional antecipa-se o agravamento dos ja elevados indices de
envelhecimento, em particular no Alentejo e no interior da regido Centro, territérios para onde se
projecta a existéncia de cerca de 2 idosos por cada jovem até aos 14 anos em 2020 (1,8 no Centro e
2,1 no Alentejo). Na Extremadura prevé-se a existéncia de 1,4 idosos para cada jovem no mesmo

horizonte temporal.

Figura 10: indice de Envelhecimento em 2020 (Projecgao)
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Fonte: INE Portugal e INE Espanha

2.3. Acessibilidades

A EUROACE é, essencialmente, um espaco de circulacdo de pessoas e mercadorias entre
territérios mais dindmicos como as capitais ibéricas e as areas metropolitanas de Lisboa e Porto.
No entanto, a sua fachada atlantica pode constituir uma vantagem comparativa em termos de
acessibilidade da UE ao resto do Mundo, atenuando-se assim os efeitos de uma localizagcéo
geografica que pode ser considerada periférica face ao centro econémico europeu.

Deste modo, dois desafios que se colocam a Eurorregido s&o, por um lado, aproveitar em seu
beneficio os fluxos de passagem com destino a outros territérios e, por outro, dota-la de boas
acessibilidades e de infra-estruturas logisticas capazes de afirmar a EUROACE como uma importante
porta de entrada e saida na Europa.

A escala internacional, pode dizer-se que a EUROACE detém uma razoavel presenca na Rede
Transeuropeia de Transportes — RTE-T (actualmente em revisdo), mas € ainda necessario reforgar a
sua ligagao aos principais corredores europeus. Para tal, a regido beneficiara de 3 dos 30 projectos

prioritarios definidos pela Comissao Europeia:
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e Projecto n.° 3 - Eixo ferroviario de alta velocidade do Sudoeste da Europa

e Projecto n.° 8 - Eixo multimodal Portugal/Espanha resto da Europa

e Projecto n.° 16 - Eixo ferroviario de transporte de mercadorias através dos Pirinéus-Sines-
Algeciras-Madrid-Paris.

Internamente, a regido também se encontra relativamente bem dotada de infra-estruturas de
transporte, pese embora subsistam algumas necessidades de melhoria que os investimentos

recentes e previstos visam suprir.

Figura 11: Rede viaria (estradas principais) e ferroviaria da EUROACE
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Fonte: elaboracao prépria

No que concerne a rede viaria, a EUROACE apresenta uma situacao favoravel tanto no que diz
respeito a sua insergao na RTE-T, atendendo a que grande parte dos trogos previstos até 2020 ja
esta concluida, como a nivel interno, ou seja, dos eixos principais e estruturantes que ligam entre si
Alentejo, Centro e Extremadura e a EUROACE ao exterior.

A regido Centro é servida por um eixo transversal que liga o litoral a fronteira com Espanha (IP5-A25),
por dois eixos longitudinais que atravessam a regido nas zonas litoral e interior (IP1-A1 e IP2,
respectivamente) e ainda por um eixo diagonal que liga a regido Centro ao Norte interior através de
Viseu (IP3). O Alentejo é atravessado longitudinalmente pelo IP1-A2 na faixa litoral, pelo IP2 no
interior, e transversalmente pela IP7-A6, que liga o litoral portugués a Extremadura. Esta regiéo, por

sua vez, € atravessada por dois grandes eixos vertebradores do territério e junto aos quais se

localizam os principais nucleos populacionais (a A-66 ou Autovia de la Plata, que faz ligagédo
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longitudinal Gijén-Sevilha, e a A-5 que une Madrid a Lisboa) e ainda pela N-430, que liga a regido a

Valéncia.

As principais deficiéncias no que respeita as comunicagdes internas da EUROACE localizam-se na
fronteira entre a Beira Interior e a Extremadura, pelo IC31. A area fronteirica da provincia extremenha
de Caceres apresenta os piores indices de acessibilidade aos centros de actividade da Peninsula
Ibérica, o que se deve a uma rede de infra-estruturas de comunicagdes muito débil nos espacgos de
fronteira. Além disso, persistem as necessidades de melhoramento nas ligagdes do porto de Sines a
Extremadura. Em curso estdo ja a requalificagdo do IP8, com a construgdo de um troco de auto-
estrada que ligara Sines a Vila Verde de Ficalho, atravessando transversalmente todo o Alentejo, e a
construgdo da via Plasencia — fronteira portuguesa, que melhorara as acessibilidades no lado
espanhol da EUROACE.

Para ligagao entre os dois lados da fronteira existem 12 eixos rodoviarios, destacando-se o eixo
Badajoz — Caia (com mais de 8.000 veiculos por dia), as ligagbes Badajoz - Campo Maior e Valencia
de Alcantara — Marvao, ambas com cerca de 2.000 veiculos diarios, e Olivenza — Ajuda, com uma

intensidade média diaria que ronda o milhar de veiculos.

Figura 12: Vias de comunicagao na area fronteirica
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Fonte: GUTIERREZ GALLEGO e outros (op.cit)
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O modo rodoviario é predominante tanto no transporte de passageiros como de mercadorias. No
transporte de passageiros subsistem sérias lacunas ao nivel das redes de transporte publico
(principalmente nas zonas rurais e de fronteira) e da intermodalidade que levam ao uso do transporte
privado em detrimento do transporte colectivo. Esta situacdo condiciona fortemente a qualidade de

vida dos cidadaos da Eurorregido, dado o tipo de povoamento e o peso da populagao idosa.

Quanto ao transporte de mercadorias, ha EUROACE localiza-se a terceira das sete principais

fronteiras luso-espanholas de circulagéo de veiculos pesados de mercadorias, Caia-Badajoz.

No que se refere a rede ferroviaria, existem actualmente na EUROACE duas linhas convencionais
que ligam Espanha e Portugal: Valéncia de Alcantara - Marvao-Beird e Badajoz - Elvas (esta s6 de

mercadorias).

No ambito da inser¢do na RTE-T, a EUROACE beneficiara do projecto n.° 3 - Eixo ferroviario de alta
velocidade do Sudoeste da Europa e do projecto n.° 16 - Eixo ferroviario de mercadorias Sines /

Algeciras - Madrid - Paris.

Relativamente ao projecto n.° 3, a Eurorregido sera abrangida pelo eixo Lisboa-Madrid em alta
velocidade, destinado ao transporte de passageiros e mercadorias, com paragens em Evora,
Elvas/Badajoz, Mérida, Caceres, Plasencia e Navalmoral de la Mata. No ambito deste projecto, a
regido Centro sera ainda beneficiada pela ligagdo Lisboa-Porto (exclusivamente para passageiros),

com paragens em Leiria, Coimbra e Aveiro.

Quanto ao projecto n.° 16, a EUROACE beneficiara da ligacao para trafego de mercadorias entre o
porto de Sines e Espanha e dai para o resto da Europa através dos Pirinéus, o que contribuira para o
alargamento da area de influéncia do porto de Sines ao centro da Peninsula Ibérica. No &mbito deste
projecto decorre actualmente um processo de requalificagdo e modernizagdo desta linha no trogo

Bombel — Casa Branca — Evora.

Além destes, com a concretizagdo do Projecto n.° 8 - Ligagdo multimodal Portugal - Espanha -
Europa Central, sera reforgada a ligacdo da EUROACE ao noroeste peninsular e ao resto da Europa

através do Centro e Alentejo em ferrovia e auto-estrada.

18



Figura 13: Projectos prioritarios da RTE-T na EUROACE
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Para o transporte maritimo a EUROACE ¢é dotada de trés portos: Aveiro, Sines (portos principais) e
Figueira da Foz (porto secundario), importantes factores competitivos para a afirmagao da regido nas
rotas comerciais com origem e destino na UE. O porto de Aveiro (ja com ligagao por ferrovia) tem
beneficiado de investimentos de ampliagao e modernizagao, estando prevista a criagdo de condi¢des
que permitam a entrada de navios de maior dimenséo. O porto de Sines é de aguas profundas, esta
inserido nas auto-estradas do mar e dispde de capacidade para receber os navios de transporte de
grande capacidade (Pds-Panamax) com possibilidade de atracagem e manuseamento de dois desses
navios em simultaneo, caso Unico na Europa. Com estas caracteristicas, o porto de Sines nédo s6
contribui significativamente para o dinamismo econémico da sua area de influéncia como, pelo seu
posicionamento geografico, permitira a Eurorregido afirmar-se no contexto ibérico e europeu como
uma importante porta de entrada na Europa com elevado potencial de distribuigdo. Adicionalmente,
os portos de Lisboa e de Setubal, embora situados fora dos limites geograficos da Eurorregido, sdo
outras duas importantes infra-estruturas a ter em consideragao na articulagao das redes de transporte
e de logistica da EUROACE.

Por fim, para transporte aéreo existem na Eurorregido dois aeroportos: o Aeroporto de Badajoz, que

recebe cerca de um milhdo de passageiros por ano, e o Aeroporto de Beja, em processo de
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desenvolvimento e adaptacao para fins civis. Este aeroporto sera uma importante infra-estrutura para
o trafego de mercadorias e também para a promogdo do turismo, nomeadamente através de

companhias low cost.

Relativamente ao sector logistico, actualmente existem na EUROACE quatro plataformas, duas das
quais na regidao Centro (Aveiro e Guarda) e outras duas no Alentejo (Sines e Elvas/Caia), em
processo de expansdo e modernizagdo. Na Extremadura, foi aprovado ja este ano o arranque da
primeira fase da Plataforma Logistica do Sudoeste Europeu, localizada em Badajoz. Refira-se ainda
que, com a adaptagao do aeroporto de Beja para fins civis, se equaciona a hipotese de construgéo de

uma plataforma logistica associada.

Cada uma das plataformas dispde de uma area de influéncia que ultrapassa as préprias regides onde
se localizam, desempenhando, por isso, um importante papel na implantacdo de empresas de bens

transaccionaveis e no incremento da intermodalidade dos transportes.

Figura 14: Rede de transportes e logistica da EUROACE

. BNEIRD
&

VISEU
-

GLARDA
e

FIGUERRA DAF O POMERA JCOVIHA

PLASEMNCIA

CASTELD ERMMNCO
-

&
Iy

CACERES
.

MERIDA
BADAJOR
L

Legenda
Ferrovias
Estradas
Portas
4 plataformas logisticas em actividade

&  piataformas logisticas em construgao
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3. Uma economia diversificada e com grande potencial

3.1. Indicadores da economia EUROACE

A EUROACE apresentou, em 2008, um Produto Interno Bruto (PIB) de cerca de 48 bilides de euros
(0,4% do PIB da UE27 e 4% da Peninsula Ibérica). A regido Centro produz cerca de 48% da riqueza
da Eurorregido, a Extremadura contribui com 36% e o Alentejo com os restantes 16%.

O PIB per capita (PIBpc) da Eurorregidao € apenas 58% da média europeia, situando-se abaixo
das médias nacionais de Portugal e Espanha. Na Extremadura o PIBpc é 65% do europeu, no

Alentejo, 61%, e no Centro cifra-se nos 53%.

Figura 15: PIB per capita, 2008 (€/hab.)
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Fonte: INE Portugal e EUROSTAT

Ainda assim, a riqueza produzida na EUROACE regista uma evolugao favoravel, tendo crescido
acima da Europa no periodo 2000-2008, a média de 4,7% ao ano (contra 3,9% na UE27). Contudo,
enquanto a Extremadura exibe um significativo crescimento de 6,5% anuais, o Centro a ritmo idéntico
a média europeia (3,8%/ano). O Alentejo superou ligeiramente a média comunitaria, alcangando uma

variacdo média anual do PIB de 4,1%°.

A semelhanca do que acontece nas economias ibéricas, também na EUROACE o sector terciario é o
que mais contribui para a criagao de riqueza (65%), pese embora o seu contributo figue aquém das
médias nacionais (68% em Espanha e 73% em Portugal) e da UE27 (72%). O sector primario, por
seu turno, tem um peso bastante significativo na EUROACE (5,9%), para o qual contribui a sua
importancia no Alentejo e na Extremadura (9,4% e 8,4% do VAB regional, respectivamente), e que

contrasta com a proporgao da riqueza gerada pelo sector na economia dos dois paises (2,5% em

® Taxas de crescimento calculadas com base em valores nominais do PIB
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Portugal e 2,7% em Espanha). Ja o contributo do sector secundario (industria, energia e construgéo)
para a produgédo total da EUROACE (29%) situa-se entre a média portuguesa e espanhola e

aproxima-se da média europeia (27%).

A populacdo empregada na EUROACE ronda os 2,04 milhdes de pessoas, representando 8% do
total da Peninsula Ibérica. Destes, 64% pertencem a regido Centro, 20% a Extremadura e o Alentejo
emprega os restantes 16%°. Os servigos nao transaccionaveis (administragdo publica, educacédo e
acgao social) concentram a maior parte do emprego da Eurorregido (26%), o que se deve ao peso da
Administragao Publica no Alentejo e na Extremadura. Seguem-se o comércio e restauragao (23%) € o
sector primario, que concentra 18% do emprego (excedendo largamente as médias de Portugal e
Espanha). A industria e energia absorve 17% do emprego da Eurorregido, a construgéo 11% e os
servicos financeiros, imobiliarios e as empresas os restantes 6%. Refira-se que no sector dos
servi¢cos duas caracteristicas sdo comuns as trés regides da EUROACE: o elevado peso do

sector publico e a fraca representatividade dos servigcos as empresas.

Figura 16: Reparticdo do emprego por sectores, 2008
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Eurostat
Nota: UE27 — Dados de 2007

A produtividade do trabalho na EUROACE ronda os 60% da média da UE27; a excepgao reside
no sector da industria e energia, com produtividade superior a europeia (em 14%). As actividades
agro-pecuarias e da floresta apresentam niveis muito satisfatérios na Extremadura (81% acima da
média comunitaria) e proximos da média europeia no Alentejo. Refira-se ainda que, em regra, a

produtividade nas trés regides é também inferior as médias dos seus paises.

° Os dados do Centro incluem as NUTS Il Oeste e Médio Tejo e os do Alentejo incluem a NUTS Il Leziria do Tejo. Dados de
2008.
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O tecido empresarial da Eurorregidao é, a semelhanca do que acontece em Portugal e Espanha, e
também a nivel europeu, dominado por empresas de muito reduzida dimensao: 96% das empresas
da EUROACE tém menos de 10 trabalhadores e menos de 1% empregam mais de 50 pessoas.
Assim, no total de 292.187 empresas existentes em 2007, 280.282 tinham menos de uma dezena de

trabalhadores e apenas 1.468 tinham mais do que 50.

No entanto, na Eurorregido o problema reside essencialmente ao nivel das actividades econémicas
predominantes e ndo tanto no baixo numero de pessoas que empregam. Com efeito, a reparticao
sectorial das empresas da EUROACE evidencia o peso do comércio, alojamento e restauragéo e da
construgéo, sectores que representam 53% das empresas da Eurorregidao (construgdo, 14%;
comeércio, 30%; alojamento e restauragéo, 9%) mas apenas 30% do VAB total. Quanto ao sector dos
servicos (excepto comércio, alojamento e restauragéo), representa 37,5% do total de empresas e
gera 45% da riqueza da EUROACE. Ja o sector da industria e energia corresponde a 9,1% do tecido

empresarial mas contribui com 20% para o VAB regional.

No sector da industria transformadora em particular, assumem relevo na EUROACE as industrias
alimentares (13% do total do sector na Peninsula Ibérica), a fabricagdo de produtos minerais n&do
metalicos (12%), as industrias metalirgicas e as industrias da madeira e da cortiga (ambas
representam 10%). O sector transformador €, pois, dominado por actividades assentes na exploragéo
de recursos naturais (minerais ndo metalicos, floresta) e nos baixos custos da méo-de-obra, de baixa
intensidade tecnoldgica. Pelo contrario, as industrias transformadoras com factores competitivos
avancados (economias de escala, diferenciacdo do produto e 1&D) representam menos de %
do sector industrial da EUROACE.

No entanto, nos ultimos anos, aproveitando as suas vantagens competitivas, a EUROACE tem vindo
a afirmar-se num conjunto de sectores estratégicos. De entre os mais tradicionais mas que encerram
um conjunto importante de competéncias e tém um peso significativo na criacdo de riqueza, refiram-
se a agro-pecuaria, a industria, em particular ligada aos recursos naturais (rochas ornamentais,
cortica), o cluster da floresta, o cluster do “habitat”. Entre os que tém vindo a ganhar importancia
crescente e apresentam um grande potencial de desenvolvimento destacam-se o turismo
(especialmente ancorado na natureza e no patriménio) e sectores de elevada intensidade
tecnoldgica, sendo ja reconhecida alguma especializagdo das regides da EUROACE na saude, nas
TICE, na biotecnologia ou nas energias renovaveis. Naturalmente que para a emergéncia destes
sectores tem sido determinante a existéncia de Universidades e centros tecnolégicos com elevada

capacidade de formagéo e investigagao.

Ao mesmo tempo, tém-se desenvolvido as estruturas de suporte a actividade econdmica da
EUROACE, e espera-se que venham a conhecer ainda um novo impulso ao longo de todo este
periodo de programacgao da politica de coesao europeia (2007-2013), nomeadamente as estruturas
ligadas ao sistema cientifico e tecnoldgico, as infra-estruturas de comunicagbes, de transporte e
logistica e as novas infra-estruturas hidrolégicas. Com a conclusdo de muitas delas sdo geradas

oportunidades para a criacdo de riqueza e a internacionalizagédo da regido.
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E que, com apenas 3,4 milhdes de residentes, a dimenséo do mercado interno é reduzida, e pode
constituir um dos principais entraves ao desenvolvimento da Eurorregido, uma vez que néo é
suficiente para alavancar a economia nem para sustenta-la de modo a reduzir o grau de dependéncia
externa. A EUROACE tem necessariamente que olhar para o exterior para vender os seus produtos e
alargar o mercado, pelo que a internacionalizagdo da economia se constitui como um objectivo-chave

para a Eurorregio.

A reduzida dimens&o do mercado interno acrescem niveis de rendimento disponivel das familias
inferiores aos valores médios dos dois paises (9.611€/hab. em Portugal e 13.729€/hab. em Espanha).
Das trés, a Extremadura é a que detém niveis de rendimento mais elevados (10.879€/hab.), em
resultado de um crescimento notavel entre 2000 e 2007 (6,4%), que superou o de Espanha (5%). O
Centro e o Alentejo cresceram ambos a um ritmo idéntico ao nacional (3,4%/ano) e apresentam

niveis de rendimento mais baixos: 8.805,7€/hab. e 9.072,4€/hab., respectivamente.

Assim, dadas as limitagbes inerentes a dimens&o do mercado interno e o relativamente fraco poder
de compra da populagédo residente, € essencial a orientagdo regional para o mercado externo.
Contudo, as regifes que integram a EUROACE evidenciam, apesar dos progressos recentes,
um grau de abertura ao exterior'® relativamente baixo quando comparado com a média dos seus
paises (43% em Espanha e 62% em Portugal em 2008). A Extremadura é a mais fechada das trés
regides, com uma taxa de abertura de apenas 12% em 2009. No Alentejo a taxa de abertura em 2008
ascendeu a 31% e no Centro a 49%, e ambas tém vindo a intensificar as suas relagbes com o

exterior (de 2004 para 2008 a taxa de abertura aumentou cerca de 6 pp.)

Figura 17: Taxa de abertura por NUTS Ill, 2008
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Fonte: INE Portugal e INE Espanha

'° Considerou-se o comércio internacional de cada uma das regides com o resto do mundo, incluindo as outras regides que
integram a Eurorregido. Taxa de abertura = (Exportagdes + Importagdes)/PIB
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Olhando apenas para as trocas comerciais das regides com o estrangeiro, verifica-se que ao
contrario do que acontece em Portugal e Espanha, as regides da EUROACE apresentam, em regra,
uma balanga comercial excedentaria, e tanto o Centro como o Alentejo tém reforgado o seu superavit
desde 2004. Na Extremadura o saldo comercial, embora positivo, € muito baixo, tendo mesmo sido

negativo em 2008.

As trés regides que integram a EUROACE tém no pais vizinho o seu principal parceiro de trocas
internacionais tanto nos fluxos de saida como de entrada. Em 2009, o Centro e o Alentejo exportaram
26% e 27% do total, respectivamente, para Espanha, enquanto a Extremadura escoou 31% das suas
exportagdes para Portugal. Quanto as importagdes, no Alentejo, 45% do total proveio de Espanha, e,
no Centro, 39%. Na Extremadura, a proporgéo de bens comprados a Portugal ascendeu a 31% do

total.

Em termos de produtos, no Alentejo, as exportagdes de produtos minerais, de plasticos, de maquinas
e aparelhos eléctricos, de produtos das industrias quimicas e de produtos do reino vegetal
correspondem a 80% do total de saidas. No Centro, as exportagdes assentam fundamentalmente em
maquinas e aparelhos eléctricos, pastas de madeira e fibras celuldsicas, material de transporte,
metais comuns, materiais cerdmicos e vidro, plasticos e téxteis (82% das exportagcdes em 2009). Na
Extremadura, os produtos das industrias alimentares s&o os mais exportados, conjuntamente com os
produtos do reino vegetal, os metais comuns, as maquinas e aparelhos eléctricos e a madeira e

carvao (77% do total).

3.2. Sectores-chave da economia da Eurorregido

O principal activo da EUROACE ¢ o potencial natural do seu territério, com caracteristicas Unicas e
impossiveis de replicar. E esse o verdadeiro trago distintivo da Eurorregido face as outras regides da
UE e é nesse potencial que a EUROACE deve apostar, investindo nos sectores para os quais dispoe,
a priori, de vantagens competitivas relevantes que a posicionam favoravelmente no contexto

internacional e fortemente concorrencial em que procura afirmar-se.

Entre esses sectores destacam-se trés: a agricultura e industria agro-alimentar, o turismo e as
energias renovaveis. O primeiro €, alids, uma actividade tradicional e totalmente enraizada e constitui
até uma das marcas identitarias da Extremadura e do Alentejo. A modernizagdo do sector, aliada a
atracgéo de jovens qualificados e ao desenvolvimento de actividades complementares constituem,
sem duvida, fortes estimulos para dar novo impulso a esta actividade. O turismo, por seu turno, tem
vindo a ganhar peso nos anos mais recentes, embora muito possa ainda ser feito atendendo ao
potencial da Eurorregido em matéria de clima, paisagem, conservagao da natureza e patriménio
(material e imaterial). Quanto as energias renovaveis, o potencial da EUROACE no que respeita ao
clima é inquestionavel e face ao crescimento que o sector actualmente conhece, este pode mesmo vir

a constituir-se como uma das bandeiras da Eurorregio.
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Agricultura e industria agro-alimentar
A EUROACE ¢é um territério eminentemente rural, dado, por um lado, o peso do sector agrario na
estrutura produtiva regional e, por outro, a extenséo do territério com usos agricolas e florestais e o

peso da populagao residente nas areas rurais.

A fatia da populacdo da EUROACE que desenvolve a sua actividade econdémica e laboral
directamente nos sectores agrario e florestal é, ainda hoje, elevada, alcangcando os 20% em
alguns municipios. Contudo, a tendéncia é para um abandono cada vez mais significativo das
actividades e das exploragbes agricolas e florestais, a que se associa a crescente desvinculagao
entre trabalho no sector agro-florestal e fixagdo de residéncia no meio rural. A tendéncia actual e
futura sera para a concentragao populacional em cidades pequenas e médias da Eurorregido e para
uma gestdo do meio rural sem necessidade de ai residir, pelo que sera essencial uma adequada

interaccdo campo-cidade no futuro desenvolvimento e estruturagdo socio-econémica deste territorio.

Por outro lado, a PAC e o sistema de subvengdes associado tém permitido a manutencdo de
rendimentos sem a necessidade de manter as exploragdes e, consequentemente, a residéncia no
meio rural. Ainda assim, o peso social do sector agrario mantém-se elevado, sendo superior ao seu

peso econdmico real nas trés regides.

Em resultado desta evolugao, tende-se cada vez mais para a multifuncionalidade das exploragdes e
para a diversificacdo das actividades econdémicas, com a associacado de actividades complementares
as tradicionais fontes de rendimentos, nomeadamente turismo e agro-turismo, prestagédo de servigos

ambientais, energias renovaveis, etc.

Apesar da evolugédo do sector nos ultimos anos, as actividades agricolas, pecuarias, florestais e
as induastrias relacionadas mantém-se estratégicas para este territério, atendendo as
caracteristicas excepcionais de que a Eurorregido disp8e para produgdes como o vinho, o azeite,
0s cereais, para a criagdo de gado ou para a produgcdo de cortiga. O desenvolvimento e a
implementagao de selos de qualidade e denominagdes de origem protegida de dezenas de produtos

em todo o territério EUROACE s&o disso bom exemplo.

Devido as regras da PAC, a atracgao crescente exercida pelos meios urbanos, que acaba por levam
ao despovoamento das zonas rurais, entre outros constrangimentos, as potencialidades do sector
nao tém sido maximizadas, pelo que a definicdo da estratégia EUROACE 2020 configura uma
excelente e imperdivel oportunidade para relangar um sector que €, além do mais, uma das marcas

deste territorio.

De facto, a agricultura, apesar de ndo representar um peso maioritario no conjunto da actividade
econdmica da EUROACE, deve ser concebida como um sector chave e estratégico no
desenvolvimento da Eurorregido, tanto pela posicado central e privilegiada do territério face aos
grandes mercados ibéricos (Madrid e Lisboa) como pela elevada qualidade e capacidade competitiva
das produgdes da EUROACE em matéria de agricultura e criagdo de gado ecoldgicas e

ambientalmente sustentaveis, sendo o expoente maximo destas formas de produgdo o sistema
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dehesa-montado, que constitui parte da identidade da Eurorregido e um sector estratégico
para a economia e a sustentabilidade ambiental das zonas rurais.

No entanto, a qualidade e sustentabilidade ambiental ndo s&o suficientes por si s6. Para além das
formas de producdo, ndo devem descurar-se outras formas de produgao de caracter mais intensivo,
com maior grau de tecnicidade, mas também com maior valor acrescentado (estufas, por exemplo),
orientadas para o mercado exterior de abastecimento das grandes areas urbanas ibéricas e

europeias.

Em geral, a globalizagdo dos mercados obriga a uma maior competitividade das produgdes e a
producdo de maior valor acrescentado, pelo que um factor chave para o sector é, para além do
aumento da produgdo de matérias-primas, levar a cabo na prépria Eurorregido a sua transformacéo,
actividade com um crescimento importante nos ultimos anos, mas que deve continuar a crescer em

volume e em competitividade.

Conforme se depreende dos documentos estratégicos para o sector, deve tender-se necessariamente
para uma maior profissionalizagdo e competitividade dos agricultores, valorizando uma nova
agricultura multifuncional que garanta a seguranca alimentar, o redimensionamento e a viabilidade
das exploragdes, uma melhor conservagcado do meio e o desenvolvimento econémico das populagdes

rurais.

Para tal, sera fundamental reorientar e modernizar a formagéo profissional agraria, introduzir novas
tecnologias, tomar a agua como factor determinante para o futuro da agricultura, simplificar os
procedimentos da administragdo agricola (incluindo a europeia), impor as produgbes de qualidade
como senhas de identidade da agricultura e pecuaria da Eurorregiao, reforgar o cooperativismo base
do desenvolvimento agricola, pecuario e agro-industrial e apostar no agro-turismo como complemento

da produgéo agraria.

Turismo

O turismo constitui para a EUROACE um sector estratégico e uma grande oportunidade para zonas
onde néo existe alternativa econdmica as tradicionais actividades agricolas actualmente em declinio.
Deve, por isso, apostar-se na forte complementaridade que, do ponto de vista turistico, demonstram e
podem ter as regides Alentejo, Centro e Extremadura.

Com efeito, Espanha é o segundo pais emissor de turistas com destino a Portugal, apenas atras da
Gra-Bretanha. Atendendo a que boa parte do turismo britdnico tem como destino a costa algarvia,
Espanha aparece como o principal pais emissor de turistas cujo destino possa ser o Alentejo ou o
Centro. Em 2008, os hospedes espanhéis representaram 32% e 26% do total de estrangeiros que

visitaram a regido Centro e o Alentejo, respectivamente.

O perfil turistico do Alentejo caracteriza-se pelo baixo crescimento e forte dependéncia do mercado
nacional, por uma taxa de ocupagao inferior a nacional (29% e 38%, respectivamente) e decrescente

e uma oferta hoteleira baseada nas 4 e 3 estrelas. No Centro também se regista uma forte
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dependéncia do mercado nacional, embora se trate de um destino emergente, com niveis de
ocupagao igualmente baixos mas estaveis (28%) e um grande peso das pensdes na oferta de
alojamento (44%), com muito poucos hotéis de 5 estrelas. Embora ambas as regides possuam uma

grande linha de costa, predomina a sua percepgao enquanto destinos de interior.

A Extremadura apresenta uma oferta de turismo de interior, de curta distancia, em que o factor
proximidade constitui um aspecto chave na origem-destino, sendo o Alentejo e o Centro areas

imediatas de influéncia e intercambio de turistas.

Por outro lado, nenhuma das trés regides constitui, no seu pais, um destino turistico de primeira
ordem, o que torna o mercado turistico existente na Eurorregido muito dependente do seu préprio

mercado interno.

Em suma, as regides que compdem a EUROACE apresentam dois tracos comuns determinantes
para a definigdo de uma estratégia para o sector do turismo na Eurorregido: em primeiro lugar, a sua
afirmagdo enquanto destino turistico de interior, com uma oferta muito variada e de produtos
complementares (turismo de natureza, agro-turismo, turismo cinegético, touring cultural:
patriménio histérico, artistico e cultural, gastronomia, etc.); depois, o caracter secundario ou

terciario nos seus mercados nacionais enquanto destinos turisticos.

Para a aposta nestes tipos de turismo em expansao e para os quais a EUROACE detém um grande
potencial contribuem também as excepcionais condigdes ambientais e de preservagdo do meio
natural que ainda hoje este territério mantém. Prova disso é que grande percentagem da EUROACE
esta classificada sob algum tipo de protecgdo ambiental ou foi proposta a UE como area de interesse

para a avifauna.

Para além do patriménio natural, a EUROACE conta com um rico patriménio histérico e artistico
materializado numa ampla rede de cidades com conjuntos histérico-artisticos de interesse, dos quais
se destacam os declarados Patriménio Mundial pela UNESCO: Céaceres, Mérida e Evora. O turismo
cultural constitui assim uma alternativa complementar com grande potencial e uma importante
capacidade de atracgdo se explorada de forma conjunta com outras formas de turismo mais
especificas. Neste sentido, uma peculiaridade da Eurorregiao constitui, sem duvida, a possibilidade
de oferecer uma nova modalidade de turismo: o turismo de fronteira, no qual podem integrar-se
pacotes turisticos relacionados com o turismo de natureza, cultural, gastronémico, histérico
(fortalezas fronteiricas), cinegético, agro-turismo, turismo de saude e bem-estar, etc. Além disso,
foram ja iniciados projectos que visam aproveitar as novas tendéncias do turismo, como é o caso do
projecto Reserva Dark Sky em desenvolvimento no Alqueva, que atraira especialistas e observadores

interessados nos dominios da astronomia.

Adicionalmente, como factor de desenvolvimento turistico da Eurorregido ha a destacar a existéncia e
0 papel das marcas turisticas das trés regiées. A marca “Alentejo” constitui ja uma marca turistica
consolidada e bem definida, a marca “Extremadura” esta em expanséo; a marca “Centro” tem ainda

pouca notoriedade.
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Na Extremadura, o sector turistico contribui com 4,3% para o PIB regional, emprega 25.000 pessoas
e gera um valor acrescentado de 700 milhdes de euros. Em Portugal, o sector concorre com pelo
menos 11% para o PIB nacional, embora o grande peso do sector esteja no Algarve, em Lisboa e na

Madeira.

Energias renovaveis

A energia constitui outro dos sectores estratégicos da economia EUROACE. A seu favor estdo o
elevado potencial endégeno em termos de recursos naturais como o sol, o vento, a agua ou 0s
residuos florestais e a existéncia de amplos terrenos despovoados que podem acolher infra-

estruturas de produgéo energética.

Actualmente existem na EUROACE 432 empresas ligadas a producao e distribuicdo de energia, gas
e agua, das quais 67% na Extremadura, 29% no Centro e 4% no Alentejo. O sector representa 3,6%
do VAB da Eurorregido, e, portanto, mais do que em Portugal (3,1%) e em Espanha (2,6%). No
Alentejo a energia detém um papel preponderante devido a localizagdo da refinaria de Sines,
concorrendo com 7,3% para o VAB da regido; no Centro o sector contribui com 2,5% e na

Extremadura com 3,5%.

Actualmente, a EUROACE contribui com cerca de 9% para o total de energia eléctrica
produzido na Peninsula Ibérica, essencialmente a partir de fontes ndo renovaveis (energia nuclear
e termoeléctrica). As fontes renovaveis asseguram apenas 17% da produgéo, havendo, portanto,
ainda um grande potencial a explorar. Ainda assim, assinala-se o facto de na regido Centro as fontes

renovaveis ja serem responsaveis por cerca de % da energia total produzida.

Figura 18: Producéo de energia eléctrica na EUROACE, 2008

Centro Extremadura EUROACE
Fontes n&o renovaveis 7.954 94% 1.363 24% 16.774 98% 26.091 83%
Fontes renovaveis 505 6% 4.354 76% 364 2% 5.223 17%
Total 8.459 100% 5717 100% 17.138 |  100% 31.314 100%
% do total nacional 18% 12% 6% 9%

Fonte: DGEE, INE e ADESE

Relativamente a electricidade produzida a partir de fontes ndo renovaveis, na Extremadura, a Central
Nuclear de Almaraz assegura 93% da energia produzida, existindo 13 centrais hidroeléctricas que
produzem os restantes 7%. Do lado portugués da EUROACE, o Alentejo € responsavel pela quase
totalidade da energia produzida a partir de fontes ndo renovaveis, nomeadamente no Complexo de
Sines, que produz 93% do total da regiao (energia térmica). No Centro, a electricidade produzida a

partir de fontes nao renovaveis provém maioritariamente de energia térmica (36%).

J& a energia produzida a partir de fontes renovaveis provém fundamentalmente de energia edlica e

hidrica. As restantes fontes tém ainda pouca expressdo na Eurorregido, destacando-se,
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principalmente, a fraca producdo a partir de energia fotovoltaica face ao potencial endégeno

existente, e que se deve essencialmente aos ainda elevados custos associados a sua produgao.
Figura 19: Poténcia instalada em centrais de produgéo por fontes renovaveis (MW), 2009

Alentejo Centro Extremadura EUROACE Espanha | Portugal

Hidrica / Mini-hidrica 427 849 39 1.315 1.979 4.821
Edlica 46 1.686 0 1.731 15.874 3.566
Biomassa 1 254 0 256 639 460
Biogas 0 5 4 9 188 108
Fotovoltaica 70 0 403 473 2.984 106
Total 544 2.793 446 3.784 21.664 9.061

Fonte: DGGE e Red Eléctrica de Espafia

Nota: Para Extremadura e Espanha, dados de 2008

O Alentejo concentra 66% da poténcia instalada em centrais fotovoltaicas em Portugal e a
Extremadura concentra 14% do total espanhol. A regido Centro concentra 47% da capacidade de
producgéo de energia edlica e 55% de biomassa. No seu todo, a EUROACE reune 12,3% da poténcia

instalada para a producao de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis na Peninsula Ibérica.

A regido Centro é a maior produtora de electricidade a partir de fontes renovaveis (e assegura 23%
da produgdo portuguesa), e a Extremadura a que regista os niveis de producdo mais baixos.
Relativamente a 2005, a producéo de energia a partir de fontes renovaveis aumentou 2,7 vezes no
Centro (tendo passado de 2.110 GWh para 5.705 em 2009) e 3,8 vezes no Alentejo (em 2005, a
producao total foi de 189 GWh).

Figura 20: Producéao de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis, 2009

Alentejo i» Centro fExtremaduraf EUROACE% Espanha f Portugal J

owh| % |own| % |ewn| % |ewh| % |ewh| % | ewh | % |
Fotovoltaica | 137 | 19% 0/ 0%| 306 84% 443| 7% 2812 7% 160 1%
Hidrica 492| 68% | 1210 21%| 20, 5% 1722 25%| 4.416 10% 8.717| 47%
Biogas 0 0% 11| 0% 25| 7%| 36 1% 1.934| 4%  538| 3%
Biomassa 3| 0% 928 16%| 13| 4% | 943| 14% 2437 6% 1701 9%
E¢lica 88| 12% 3.556| 62% 0| 0%| 3.644 54%  31.393| 73% 7.440| 40%
Total 718| 100% | 5.705| 100% 364 | 100% | 6.787 | 100% | 42.992 | 100% | 18.556 | 100%

Fonte: DGGE, ADESE e Red Eléctrica Espafiola
Nota: Para Extremadura e Espanha, dados de 2008

No que diz respeito a energia hidrica e mini-hidrica, a regido Centro é particularmente bem dotada
de condigbes naturais de producdo (geomorfolégicas e hidricas). Actualmente estdo em
funcionamento um conjunto de aproveitamentos hidroeléctricos que totalizam uma poténcia instalada
de 849MW, dos quais 336MW s6 na barragem da Aguieira. No Alentejo, destacam-se o complexo de
Alqueva, cuja central é a terceira maior em Portugal em poténcia instalada (260MW), e a Barragem
de Belver (81MW). A Extremadura possui actualmente 13 centrais hidroeléctricas com uma poténcia
instalada total de 2.257,39 MW.
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Relativamente a energia edlica, o Centro é a regido portuguesa com maior potencial para a sua
producgdo, assim como é responsavel pela produgdo de mais de metade do total nacional. No final de
2009 estavam em funcionamento na regido 92 parques eolicos. No Alentejo e na Extremadura as
condi¢des naturais para a produgédo desta energia ndo sao tao favoraveis, mas na Extremadura esta

prevista a entrada funcionamento de 23 parques edlicos.

A biomassa, dada a importancia da floresta na EUROACE, é outra energia alternativa que pode
desenvolver-se na Eurorregido. Actualmente existem na regido Centro seis centrais. Na Extremadura
esta prevista a entrada em funcionamento de 25 MW até 2011 e no Alentejo prevé-se a construgao

de duas centrais de biomassa.

No que concerne a energia solar térmica e fotovoltaica, toda a EUROACE tem fortes potencialidades
para a sua exploragcéo gragas a uma exposi¢ao solar de exceléncia, principalmente no Alentejo e na
Extremadura. Relativamente a energia solar térmica, ao nivel dos colectores domésticos os
resultados alcancados estdo ainda longe do desejado. Quanto a energia fotovoltaica, na
Extremadura estao instalados 403MW. No Alentejo localiza-se a maior central do mundo, a Central
Solar Fotovoltaica de Amareleja, com 46,41MW de capacidade instalada, e ainda outros parques que

totalizam cerca de 30 MW de poténcia.

Para a produgao de biogas a EUROACE também dispde de um potencial consideravel, devido a
dimensao do sector agro-pecuario e alimentar na Eurorregido. Por fim, no que aos biocombustiveis
diz respeito, o Complexo de Alqueva veio abrir excelentes oportunidades, ao permitir aproveitar a

area de regadio da albufeira para a produg¢ao desta fonte de energia.

A aposta nas energias renovaveis torna-se, pois, imperiosa ndo sé devido as boas condi¢des
endogenas da EUROACE para a sua produgdo como também para assegurar a competitividade
econdmica dos sectores intensivos em energia, homeadamente os transportes e a industria. A
entrada em funcionamento do Centro Ibérico de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética dara

certamente um forte impulso ao sector que beneficiara toda a Eurorregido.

3.3. 1&D e inovacgéo

Em matéria de 1&D e inovacdo, a EUROACE mantém-se ainda aquém do desejavel, apesar dos
progressos recentes. Embora a inovagdo néo se cinja as actividades de I1&D, estas constituem um
indicador util para avaliar o desempenho da economia no desenvolvimento de novos produtos e de

processos produtivos mais eficientes.

Em 2007, o esfor¢co de I&D na EUROACE representava menos de 1% do PIB, sendo, portanto,
bastante inferior a média comunitaria (1,85%) e também mais baixo do que os valores médios de
Portugal (1,21%) e de Espanha (1,27%). Das trés regides, o Centro regista o valor mais elevado
(1,15%), seguido do Alentejo (0,82%) e da Extremadura (0,74%).

O ensino superior é o principal executor de I&D (45%), superando largamente as médias nacionais

(30% em Portugal e 26% em Espanha), ja elas superiores a média europeia (22%). De facto, na
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EUROACE, o sector publico (ensino superior e Estado) assegura quase 60% das despesas em 1&D,
0 que coloca a Eurorregido muito afastada dos objectivos europeus de que 2/3 das despesas em I1&D
provenham do sector privado (na Eurorregido o sector contribui com apenas 36% das despesas

totais).

Associado ao fraco investimento em 1&D na Eurorregido esta o reduzido peso do emprego em I&D e
em ciéncias e tecnologias, desvantagem que os progressos recentes ainda ndo conseguiram atenuar.
Os principais empregadores sdo os estabelecimentos de ensino superior (53%), situacdo que se
afasta da UE27 (32%), onde as empresas ocupam a primeira posigdo (52% contra 32% na
EUROACE).

A EUROACE tem vindo a reforcar o emprego nos sectores de alta e média alta tecnologia, em
resultado da aposta em sectores de elevada intensidade tecnolégica como as TIC, as energias

renovaveis, a saude ou a biotecnologia, por exemplo.

Figura 22: Emprego em sectores de alta-tecnologia e intensivos em conhecimento, 2008

Unid: % do emprego total

’ Alentejo ’ Centro ’Extremadura EUROACE ’ Espanha ’ Portugal ‘

Empregp em sectores de alta 24 13 22 17 3.2 2.2
tecnologia (1)

Enjp.rego industrias .de altae 3.4 40 1.1 33 48 33
média-alta tecnologia (2)

Servigos intensivos em 24,3 19,0 27,9 21,7 28,9 23,8
conhecimento (3)

Servigos dg mercado intensivos 39 35 59 41 96 6.2
em conhecimento (4)

Fonte: EUROSTAT

Notas: O Centro e Alentejo incluem as NUTSIII Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo

n.d.: no disponivel

(1) Sectores de alta tecnologia - Industrias de alta tecnologia e Servigos de alta tecnologia intensivos em conhecimento

(2) Industrias de alta tecnologia - cédigos 244, 30, 32, 33 e 353 da NACE Rev. 1.1; Industrias de média-alta tecnologia - 24
(excepto 244), 29, 31, 34 e 35 (excepto 351 e 352) da NACE Rev. 1.1

(3) Servigos intensivos em conhecimento — codigos 61, 62, 64 a 67, 70 to 74, 80, 85 e 92 da NACE Rev. 1.1;

(4) Servigos de mercado intensivos em conhecimento - cédigos 61, 62, 70, 71, 74 da NACE Rev. 1.1

Também a comprovar o débil desempenho da EUROACE em matéria de I&D e inovagédo esta o
escasso numero de pedido de patentes registado (3,8 pedidos de patente por milhdo de habitantes),
bastante inferior ao dos dois paises (11,4 em Portugal e 29 em Espanha), ja eles muito abaixo da
média comunitaria (115,3). No Centro o niumero de pedidos em 2006 foi 4,73 (20% de alta tecnologia)
e no Alentejo 3,59 (dos quais metade de alta tecnologia). Neste aspecto, a Extremadura assume um
comportamento ainda menos satisfatério do que o Centro e Alentejo, ndo alcangando sequer 1 pedido

de patente por milhdo de habitantes.

No entanto, ndo obstante a posicao deficitaria da EUROACE em matéria de 1&D, a Eurorregido esta
bem dotada de instituicfes de ensino superior, as quais se associa um numero muito
significativo de unidades de investigacdo em areas cientifico-tecnoldgicas, que sdo as que tém
maior potencial de aplicagdo na produgao de bens e servicos e, por isso, as que maior impacto tém
no posicionamento competitivo da EUROACE, nomeadamente saude, TICE, ambiente, energia.
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Relativamente as instituicbes de ensino superior, na regido Centro existem trés universidades
publicas (Coimbra, Aveiro e Covilha) e sete institutos politécnicos (dois em Coimbra, e um em Aveiro,
Guarda, Castelo Branco, Leiria, Viseu). No Alentejo existe uma universidade (Evora) e dois institutos
politécnicos (Beja e Portalegre) e na Extremadura existe uma universidade publica, com quatro

campus distribuidos pela regido (Badajoz, Caceres, Mérida e Plasencia).

Quanto as infra-estruturas de investigacéo e transferéncia de tecnologia, existe na EUROACE
uma oferta muito significativa de unidades de 1&D (ligadas ou pertencentes aos estabelecimentos de
ensino superior), centros e parques tecnologicos que devem constituir-se como os interlocutores de

accgbes conjuntas entre as trés regides que compdem a EUROACE.

Figura 23: Infra-estruturas de suporte a investigacao e transferéncia de tecnologia
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© Estabelecimentos de Ensino Superior
® Centro de transferéncia de tecnologia
* Centro tecnolégico

Incubadora de empresas
® Parque de ciéncia e tecnologia

Fonte: Sites das Universidades, IV Plan Regional de 1+D+i Extremadura

A esmagadora maioria dos centros de investigagdo esta afecta a instituicbes de ensino superior e o
Estado assume um papel preponderante no financiamento de muitos deles, havendo, por isso, ainda
amplas margens de melhoria das relagdes entre estas instituicdes e o sector privado. Neste aspecto
revestem-se de suma importancia as instituicbes de interface que liguem a oferta e a procura de I&D
e que despertem os empresarios para os beneficios que dai possam decorrer para o éxito dos seus

negocios.

Precisamente com esse intuito, a Junta da Extremadura promoveu a criagdo de clusters, no ambito
do modelo regional de inovacdo INNOVEEX, que visa a inovagédo no tecido empresarial regional.
Actualmente existem ja 14 clusters (rochas ornamentais, embalagens, conhecimento, audiovisual,
cortica, mével e madeira, materiais de constru¢ao, metalomecénico, téxtil, energia, alimentar, saude,

turismo e TIC (em constituicdo)). Cada um dispde de um centro tecnoldgico dentro do préprio Sistema
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Extremenho de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o desenvolvimento de actividades de 1&D e

inovagao, contornando-se assim as limitacdes das PME a realizacao de 1&D.

Em Portugal, foram criados clusters, alguns dos quais definidos como “pdlos de competitividade e
tecnologia”, que tém como objectivo promover a articulagdo entre a oferta e a procura de 1&D e
solugdes inovadoras nos sectores em que o pais dispde ou pode construir vantagens comparativas.
Os restantes, denominados “clusters” tém as mesmas caracteristicas e objectivos; apenas tém um

enfoque mais territorial (regional ou sub-regional).

Assim, do total de 11 pdlos, 8 sdo particularmente relevantes para a regido Centro, designadamente:
energia, saude, industrias de base florestal, industrias de refinagéo, petroquimica e quimica industrial,
engeneering & tooling, turismo, industrias da mobilidade, TICE. Dos 8 outros clusters, trés foram
constituidos em sectores estratégicos para o Centro: agro-industrial, habitat e conhecimento e
economia do mar. Para o Alentejo sdo especialmente importantes o polo da energia e o cluster da

pedra natural.

Com o mesmo proposito de fomentar a 1&D+i e a sua transferéncia para as empresas, e resultante da
cooperacgao transfronteirica entre as regidées que integram a EUROACE, nasceu a RITECA — Rede de
Investigagdo Transfronteirica da Extremadura, Centro e Alentejo, cuja actividade teve inicio em 2008
no quadro do POCTEP 2007-2013.
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4. As pessoas: um activo da EUROACE

Nesta dimensao enquadram-se as varias areas que se prendem com a vida dos cidadaos,
nomeadamente 0 emprego, a capacitacdo das pessoas (ensino), a saude e as politicas sociais e
cultura, o desporto e a participagdo, dando-se a devida énfase a juventude, que constitui o futuro de
qualquer territorio.

Relativamente as duas primeiras, relacionadas com o capital humano, ha que reconhecer que os
indicadores actuais da EUROACE revelam uma situagdo insatisfatéria. Atente-se, por exemplo, na
reduzida proporgao da populagéo activa que estudou até ao ensino superior no Centro e Alentejo e

na elevadissima propor¢édo dos que apenas completaram a educacéao basica (mais de 70%).

Figura 24: Populagao activa segundo o nivel maximo de instru¢ado atingido, 2008
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40% -
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0% . .
Alentejo Centro  Extremadura EUROACE  Espanha Portugal UE27
HEnsino Basico  ®Ensino Secundario e Pds-Secundario Ensino Superior

Fonte: EUROSTAT

A conjugacéo do actual baixo nivel de qualificacbes com o envelhecimento da populacéo,
principalmente na parte portuguesa da Eurorregido, edifica um cenario em que o perfil dos
recursos humanos se pode constituir como um elemento estrangulador do desenvolvimento

regional.

Mas as fracas qualificacées da populagéo activa traduzem, por seu turno, dois problemas estruturais
da educacgao nos paises ibéricos: as elevadas taxas de insucesso e de abandono escolar. Apesar da
tendéncia de melhoria registada nos ultimos anos, a taxa de abandono precoce dos estudos em

ambos os paises em 2009 era 31,2%, ou seja, mais do dobro da média europeia (14,4%).

Com estas caracteristicas, o mercado de trabalho da EUROACE revela sinais de fragilidade que
podem comprometer a competitividade e a coesao do territorio, agravando assim as ja elevadas taxas
de desemprego do Alentejo (11%), do Centro (8%) e da Extremadura (23%), face aos
correspondentes valores nacionais (Portugal 10,6% e Espanha 18%) e da Unido Europeia (8,9%)
(dados do primeiro trimestre de 2010).
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Neste cenario assume especial relevo as politicas activas de emprego, que animam a deambulagao
entre emprego/desemprego, empregos subsidiados, contratos de trabalho temporario, e a formagéo
profissional. Relativamente a esta uUltima, face a disseminagao conseguida nos ultimos anos, seriam
de esperar ganhos substanciais, sobretudo ao nivel das taxas de desemprego e do desenvolvimento
de iniciativas locais de emprego, mas a realidade actual revela ainda um certo desajustamento entre

a oferta formativa e as necessidades do mercado.

No entanto, os numeros relativos a frequéncia do Ensino Superior nos estabelecimentos
universitarios e politécnicos da Eurorregido que vém a registar-se desde ha alguns anos abrem
perspectivas favoraveis a melhoria do capital humano da regido, quer pela formagéo dos residentes,
quer pela fixagdo de jovens que vém de outras regides estudar para a EUROACE. A importancia
crescente da formagao superior entre os jovens, acresce a valorizagao do conhecimento ao longo da
vida e a formagdo académica permanente como complemento da experiéncia profissional, que
alargard o publico “natural” das instituicbes de ensino superior aos adultos em idade activa,

empregados ou nao.

Figura 25: Indicadores do Ensino Superior na EUROACE, ano lectivo 2008/2009

Estabelemmentos Alunos matrlculados Pessoal docente

Alentejo 13.211 13.051 160 1.217 1.133

Centro 22 10 12 74.335 69.345 4.990 6.735 5.883 852
Extremadura 1 1 0 23.745 23.745 0 1.937 1.937 0
EUROACE 27 14 13 111.291 106.141 5.150 9.889 8.953 936
Espanha 72 48 24| 1.509.694 | 1.346.575| 163.119| 120.447 | 106.269 14.178
Portugal 101 34 67 373.002 282.438 | 90.564 | 35.380| 24.728 10.652

Fonte: GPEARI, INE Portugal e INE Espanha

Nao é, contudo, apenas de diplomados com estudos superiores de que a EUROACE carece. Por um
lado, existe na Eurorregido um problema de escassez de quadros intermédios e de operarios
qualificados para responder as necessidades das empresas; por outro, um numero significativo de
alunos que terminam a sua escolaridade (inclusive de cursos de ensino profissional) ndo consegue
emprego nas areas de formacgéo. Esta desadequagao entre oferta e procura de competéncias leva
alguns jovens a migrar rumo a outras regides, perdendo assim a EUROACE uma parte do seu capital
humano. Justifica-se, pois, uma aposta mais forte no ensino técnico/profissional e na melhoria da
qualidade da formacgao profissional para melhor responder as necessidades das empresas e do

mercado do trabalho.

Na vertente da salide, os indicadores actuais da EUROACE néo se afastam demasiado entre as trés
regides que a compdem, nem face as médias nacionais, excepto na Extremadura que, em matéria de

recursos humanos, esta demasiado aquém da média do seu pais.
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Figura 26: Indicadores de saude na EUROACE, 2008

] e EUROACE | Espanha _Portugal

Hospitais ‘ 39 ‘ n.d. ‘ 198

Centros de saude 48 86 103 237 n.d. 377
Médicos por 1000 habitantes 2,0 3.1 3,6 3.1 35,5 3,7
Enfermeiros por 1000 habitantes 4.4 53 2,7 ‘ 4,3 ‘ 11,1 ‘ 53

Fonte: INE Portugal e Servicio Extremefio de Salud

Nota: n.d.: ndo disponivel

A saude é um dos dominios onde a cooperagéao transfronteirica pode produzir ganhos assinalaveis se
se aproveitarem as sinergias que resultam da proximidade geografica, cultural e linguistica, o que

pode constituir um passo gigante para o desenvolvimento local e regional.

Na vertente de cultura, a EUROACE detém indices de participagdo extremamente elevados no que
concerne ao numero de associagdes culturais e de colectividades de cultura e recreio, responsaveis,
na esmagadora maioria dos casos, pela vida cultural das (e nas) localidades onde se inserem,
contribuindo ndo sé para a ocupagdo dos tempos livres e lazer dos seus habitantes, como para

formacgao das pessoas que nelas desenvolvem actividades artisticas.

A Eurorregido dispde ainda de uma razoavel cobertura de bibliotecas, cinemas, museus e galerias de

arte que atraem numeros consideraveis de visitantes.

Figura 27: Espacos de cultura na EUROACE, 2008

Alentejo | Centro | Extremadura | EUROACE | Espanha Portugal

Bibliotecas 67 140 501 708 6.601 494
Cinemas 33 54 21 108 868 182

Salas de exibigao 40 122 66 228 4.140 572

Espectadores por habitante 0,2 1,0 11 0,9 2,3 1,5
Museus e colecgdes
museograficas, zoologicos, 35 62 47 144 1.343 321
botanicos

Visitantes por habitante 0,9 0,5 0,9 0,7 1,1 1,1
Galerias de arte 94 187 n.d. 281 n.d. 840

Fonte: INE Portugal e INE Espanha

Nota: n.d.: ndo disponivel

Além disso, existe a vontade expressa por parte dos governos de Portugal e de Espanha e da Junta
de Extremadura de difundir o ensino do portugués na regido da Extremadura e do espanhol em
Portugal. Tal situacdo podera contribuir, a médio prazo, para o estreitamento de relacbes entre as

populacdes dos dois paises.

Relativamente a participacdo dos cidaddos, a existéncia de uma grande diversidade de infra-
estruturas e equipamentos sociais publicos e privados na Eurorregido, articulados, em muitos dos
casos, com estruturas nacionais traduzem-se em niveis consideraveis de participacdes solidarias. No
dominio da participagdo civica, a regidao Centro é a que apresenta maior numero de organismos que

desenvolvem acgdes de voluntariado'' (344 contra 82 no Alentejo e 87 na Extremadura), e a

1 Dados do Conselho Nacional para a Promogéo do Voluntariado e Plataforma del Voluntariado de Espafia
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Extremadura a que concentra o maior numero de associagdes juvenis12 (298 contra 24 no Alentejo e
53 no Centro).

Especificamente na area da juventude, a Extremadura constituiu a Rede de Gabinetes de
Emancipagao Jovem, que tem como principal objectivo facilitar aos jovens extremenhos o acesso a
um emprego e uma habitacdo em condigbes dignas e de qualidade. Esta Rede, com centros em
Badajoz, Caceres, Mérida e Plasencia, tem a particularidade de apoiar também jovens portugueses,

constituindo, por isso, um exemplo de efectiva cooperagéao transfronteirigca.

"2 Dados do Instituto Portugués da Juventude (2010) e do Il Plan Integral de Juventud — Extremadura Joven (2004)
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5. Anélise SWOT

2020

O diagnodstico da EUROACE no que concerne a sua dindmica demografica e econdémica e a

inventariagdo de todo o seu potencial endégeno em matéria de recursos naturais, ambientais,

paisagisticos e patrimoniais permite elencar um conjunto de pontos fortes e fracos da Eurorregido que

facilitam e condicionam, respectivamente, o seu desenvolvimento, assim como as grandes

oportunidades e ameacgas que, determinadas

por factores externos a este territério, podem

impulsionar ou condicionar a sua evolugao futura e que devem estar presentes na formulagdo das

politicas que orientardo a Eurorregido no horizonte 2020.

Pontos fortes

Pontos fracos

1. Exceléncia das condicdes edafo-climaticas para o
desenvolvimento das fileiras estratégicas (viticultura, a
olivicultura, o montado, a floresta).

2. Elevada qualidade ambiental, alimentar e sanitaria da
producéo agricola, pecuaria e florestal.

3. Existéncia de clusters tradicionais e emergentes
susceptiveis de se expandirem a toda a EUROACE (agro-
alimentar, saude, TICE).

4. Importante rede de barragens que permite desenvolver
inUmeras actividades econémicas relacionadas (turismo,
agricultura, etc.).

5. Forte potencial endégeno para a produgao de energia a
partir de fontes renovaveis (recursos naturais e tipo de
povoamento).

6. Vasto patriménio historico, artistico e cultural e excelentes
condigdes naturais para segmentos do turismo em
crescimento (natureza, rural, termal).

7. Boa rede de universidades e centros tecnolégicos com
capacidade de formagao, de investigacdo e de transferéncia
de tecnologia.

8. Disponibilidade potencial de capital humano (mais de 100
mil alunos matriculados no ensino superior).

9. Boa insergéo na Rede Transeuropeia de Transportes

10. Localizagdo geografica privilegiada em relagdo aos
principais mercados peninsulares.

1. Contexto demografico pouco favoravel (envelhecimento,
baixa densidade populacional e despovoamento).

2. Custos de contexto acentuados para os cidadaos e as
empresas nos territérios proximos da fronteira, principalmente.
3. Dificuldade de captagéao e fixagdo de recursos humanos,
sobretudo para as zonas de fronteira.

4. Baixo nivel de escolaridade de grande parte da populagéo e
elevadas taxas de insucesso escolar e de abandono escolar
precoce.

5. Reduzida dimenséo do mercado interno para alavancar e
sustentar a economia, que o torna muito dependente do
exterior.

6. Elevado peso do sector agrario, em geral pouco produtivo e
rentavel e demasiado dependente de ajudas e subvencgdes
comunitarias.

7. Predominio de industrias relacionadas com as fases iniciais
da cadeia de valor.

8. Fraco nivel de internacionalizagdo da economia.

9. Sector turistico ainda pouco competitivo e oferta pouco
diversificada e estruturada.

10. Débil articulagao entre o sistema cientifico e tecnoldgico e
o tecido empresarial, apesar dos progressos recentes.

11. Fraco nivel de afectagdo de recursos humanos e
financeiros a I&D, principalmente pelas empresas.

12. Disparidades acentuadas nos modelos de organizagao
politico-administrativa dos dois paises, que se repercute ao
nivel das regides e dos municipios.

Oportunidades

Ameacgas
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1. As novas politicas publicas de desenvolvimento rural e as | 1. Concorréncia internacional a produgdes regionais que pode
actuais ajudas agro-ambientais destinadas a reflorestagéo, | comprometer o dinamismo econémico da regido dada a sua
das quais podera beneficiar grande parte do territdrio | forte especializacdo e dependéncia destes sectores.

EUROACE. 2. Efeitos induzidos da persisténcia da crise europeia sobre as
2. As oportunidades proporcionadas pela Estratégia Europa | exportagdes da EUROACE e sobre o turismo.
2020 no dominio das energias renovaveis. 3. Adiamento provavel de investimentos em infra-estruturas de

3. As oportunidades proporcionadas pela Estratégia Europa | transporte e menor disponibilidade de recursos destinados a
2020 no dominio da inclusdo (emprego, qualificagdes, | conservagdo das existentes devido a persisténcia do actual
formagéao, reducéo da pobreza). contexto de crise.

4. Os investimentos (em curso e previstos) em infra-|4. Crescente exposicdo a riscos naturais decorrente do
estruturas associadas a agricultura, ao turismo, aos |progressivo abandono do espaco rural e das actividades

transportes e a logistica. agricolas.
5. As actuais e futuras candidaturas a Patriménio Mundial de | 5. Possivel diminuigdo dos apoios financeiros no  préximo
conjuntos patrimoniais transfronteirigos. quadro comunitario em actividades cruciais para a economia

6. A procura crescente de produtos turisticos que conjuguem | da EUROACE como a agricultura, o turismo, etc.

o turismo verde-ambiental e o turismo cultural, dado o |6. Excesso de requisitos e impedimentos administrativos para
grande potencial da EUROACE. o desenvolvimento de actividades de aproveitamento turistico
7. A procura crescente de produtos alimentares de |e de 6cio, principalmente nas zonas protegidas.

qualidade e seguros enquanto oportunidade para apostar na | 7. Assimetrias e descontinuidade transfronteirica de usos
melhoria das condigdes de produgdo no sector e na|resultantes da diferente regulagdo ambiental de usos
qualidade dos produtos tradicionais. permitidos.

8. Crescente consciencializagdo do tecido empresarial e da | 8. Efeito polarizador exercido pelas areas metropolitanas de
sociedade civil para a importancia das TIC e a sua|(Lisboa, Madrid, Sevilha, Porto), levando a fuga de recursos
importancia crescente na relagdo do Estado com os|humanos qualificados e de actividades econdmicas.

cidaddos enquanto mercado para um sector em expansao
na Eurorregido.

9. Estimulo adicional decorrente da actual situagéo de crise
para a utilizagéo partilhada de equipamentos e servigos no
intuito de aumentar a eficiéncia do sector publico na
EUROACE.

5.1. Pontos fortes

Acima de tudo, a EUROACE beneficia de um conjunto de condi¢des naturais muitissimo valiosas
para o seu desenvolvimento econdmico, nomeadamente de excelentes condi¢des edafo-climéticas
para o desenvolvimento das fileiras estratégicas relacionadas com a viticultura, a olivicultura, o
montado, a floresta e de um forte potencial enddgeno para a producéo de energia a partir de
fontes renovaveis, quer em termos da disponibilidade de recursos naturais (sol, agua, vento,

floresta) quer da disponibilidade de terrenos ndo ocupados.

Por outro lado, no que concerne a estrutura produtiva, existem ja na Eurorregido alguns clusters
susceptiveis de se expandirem a toda a EUROACE. Alguns correspondem a sectores em que a
eurorregiao tem vindo a especializar-se e a ganhar notoriedade, como a saude, as TIC e as energias
renovaveis. Outros inserem-se no dominio das actividades tradicionais, como o agro-alimentar e o
corticeiro, sendo ja reconhecida a escala ibérica e europeia a elevada qualidade ambiental,
alimentar e sanitaria da sua producéo agricola, pecuaria e florestal (carnes, leite, azeite, vinho,
cortica). Com efeito, a EUROACE dispde ja de um conjunto de produtos regionais certificados e goza

de boa posi¢gao no mercado mundial de cortiga.

Ainda no que respeita as condigbes favoraveis ao desenvolvimento econémico da Eurorregiao,
importa frisar que a EUROACE dispde da maior rede de barragens da Peninsula Ibérica, o que Ihe
permite desenvolver varias actividades associadas, como a industria, o regadio, a producao

energética e o turismo, por exemplo.

Adicionalmente, a Eurorregido possui uma ampla rigueza patrimonial que inclui ndo s6 o patrimonio
histérico, com varios locais classificados pela UNESCO como Patrimoénio Mundial, Rotas Culturais,

etc., como também um imenso patrimonio artistico, cultural e natural que Ihe conferem excelentes
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condi¢des naturais para os segmentos do turismo em maior crescimento (turismo de natureza, rural,

termal, etc.).

Outros dois factores propicios ao desenvolvimento e a afirmagdo da EUROACE sZo a existéncia de
universidades e centros tecnolégicos com capacidade de formacédo, de investigacdo e de
transferéncia de tecnologia em sectores estratégicos da economia da Eurorregido como o agro-
alimentar, o habitat, as TIC, a salde, a energia, alguns deles de reconhecido mérito internacional e a
disponibilidade potencial de capital humano vocacionado para a I&D, atendendo aos mais de

100.000 alunos matriculados no ensino superior da eurorregido.

Por fim, a EUROACE tem uma localizagdo geogréfica favoravel em relagdo aos principais mercados
peninsulares (Madrid, Lisboa, Sevilha, Porto, por exemplo) e goza de uma boa insercdo na Rede
Transeuropeia de Transportes, estando presente em trés dos projectos prioritarios definidos pela
Comissao Europeia a concretizar até 2020: Alta Velocidade, Ligacao ferroviaria Sines-Madrid-Paris e

Ligacdo multimodal Portugal-Espanha-Europa Central.

5.2. Pontos fracos

Uma das principais debilidades da EUROACE reside no seu perfil demografico, caracterizado por
elevados indices de envelhecimento, baixa densidade populacional e despovoamento de algumas

zonas, principalmente rurais e de fronteira.

Com efeito, a Eurorregido padece de um problema recorrente nestas zonas que é a dificuldade de
captacao e fixacdo de populacbes por motivos de natureza diversa mas que decorrem
fundamentalmente da acentuada dicotomia urbano-rural resultante do abandono progressivo das
zonas rurais, como a inexisténcia de uma rede de transporte publico adequada e o desaparecimento
das actividades econémicas, de onde, por sua vez, decorrem reduzidas oportunidades de emprego e

poucos servigos de apoio as populacoes.

Por outro lado, a economia da Eurorregiao também evidencia algumas fragilidades, nomeadamente

no que concerne a especializacao, as caracteristicas do mercado interno e a internacionalizagao.

Relativamente a especializacdo produtiva assumem ainda um peso elevado o sector agrério, em
geral, pouco produtivo e rentavel e demasiado dependente de ajudas e subvengbdes comunitéarias, e
as industrias relacionadas com as fases iniciais da cadeia de valor, de baixo valor acrescentado
e fraca intensidade tecnolégica e cujos factores de competitividade assentam nos recursos naturais e

nos baixos custos do factor trabalho.

Por seu turno, o sector do turismo, com importancia estratégica para a economia da Eurorregiao
dado o seu potencial patrimonial j& mencionado, € ainda pouco competitivo (empresarios reticentes
quanto ao investimento em inovacgao, criatividade, novas tecnologias e sustentabilidade) e oferta

pouco diversificada e estruturada (forte dependéncia do turismo de fim-de-semana). Dicotomia entre
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turismo rural e turismo cultural que se sobrepde ao que deveria a logica de complementaridade que

deveria existir.

Quanto ao mercado interno, os cerca de 3,4 milhdes de residentes da Eurorregiao nao lhe conferem
uma dimensao suficiente para alavancar e sustentar a economia, o que a torna demasiado
dependente do mercado externo. Contudo, e paradoxalmente, a EUROACE apresenta ainda um
nivel de internacionalizacdo da economia relativamente baixo, principalmente quando comparado

com os valores nacionais de Espanha e Portugal.

Outro dos factores que condiciona a competitividade da economia da Eurorregido é a ainda débil
articulacao entre o sistema cientifico e tecnoldgico e o tecido empresarial, ndo havendo ainda
uma transferéncia de conhecimentos e tecnologia tdo fluida quanto seria desejavel, mesmo apesar
dos progressos recentes e da diversidade da oferta de instituicdes executoras de 1&D e de interface
existentes na EUROACE. A essa margem de melhoria nas relagbes universidadades-empresas
acresce o fraco nivel de afectacdo de recursos humanos e financeiros a I&D, principalmente
pelas empresas, que retrata uma estrutura produtiva ainda pouco propensa a incorporagao de 1&D e
uma classe empresarial ainda pouco sensivel aos ganhos potenciais que dai poderiam advir para o
éxito dos seus negdcios.

Em boa parte, esse € o resultado do baixo nivel de escolaridade de grande parte da populacéo e
das elevadas taxas de insucesso escolar e de abandono escolar precoce, que os elevados
investimentos em educagido nao tém conseguido evitar, e que se reflectem no perfil dos recursos
humanos da Eurorregidao e, em ultima instancia, nos niveis de empreendedorismo, no espirito

inovador e na capacidade de assumir riscos.

Por fim, dois desafios que se colocam a Eurorregiao sdo as acentuadas disparidades nos modelos
de organizacéo politico-administrativa de Portugal e Espanha, que, naturalmente, se repercutem
ao nivel das regides e dos municipios, e das quais decorrem elevados custos de contexto para os
cidadaos e as empresas que ai vivem e laboram, e que estao particularmente patentes nos territorios

préximos da fronteira.

5.3. Oportunidades

O contexto externo, principalmente as orientagées definidas na Estratégia Europa 2020 e as politicas
comunitarias, abre um conjunto de oportunidades a Eurorregiao no futuro préximo que, se
aproveitadas, certamente contribuirdo para o reforgo da competitividade da sua economia, da coesao

social e territorial e para a sua afirmagéo no contexto internacional.

Pode, alias, considerar-se que as aspiragdes da UE para o horizonte 2020 e o contexto actual da
economia no que concerne a procura de produtos alimentares de qualidade, a opgado por novas
formas de turismo ou ao paradigma de desenvolvimento sustentavel que ndo pode dissociar as
questdes econdémicas das ambientais constituem um mar de oportunidades que a Eurorregido deve

aproveitar.
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De facto, a nova estratégia europeia, ao privilegiar areas que assumem na EUROACE uma
importancia fulcral como a energia (nomeadamente com o objectivo 20/20/20), abre boas

perspectivas ao desenvolvimento do sector das energias renovaveis, ja em expanséo.

O mesmo acontece com a promocao da inclusdo social também consagrada pela Estratégia e de
onde nascem oportunidades para a promog¢do do emprego, o reforco das qualificagbes e das

oportunidades de formagao e a redugao das situagdes de pobreza na Eurorregido.

As politicas europeias serdo ainda determinantes para o desenvolvimento do meio rural da
EUROACE. Com efeito, o reconhecimento, pela UE, da importancia do meio rural, as novas politicas
publicas de desenvolvimento rural e as actuais ajudas agro-ambientais destinadas a
reflorestagéo impulsionardo o desenvolvimento de zonas eminentemente rurais como grande parte do
territério EUROACE.

Ainda relacionada com o meio rural, e com o desenvolvimento do sector agro-pecuario, assume-se
como uma oportunidade para a Eurorregido a procura crescente de produtos alimentares de
qualidade e seguros (agricultura ecoldgica e rastreabilidade da produgdo), que exigem a crescente
integracao de objectivos ambientais nas actividades agricolas e constituem, assim, uma excelente
oportunidade para apostar na melhoria das condi¢gdes de produgcdo no sector e na qualidade dos

produtos tradicionais.

Relativamente ao turismo, a procura crescente de produtos turisticos que conjuguem o turismo
verde-ambiental (turismo em espacgo rural, turismo ligado a agua) e o turismo cultural (patriménio
histérico e artistico, feiras, festas, gastronomia), dado o grande potencial da EUROACE em termos de
biodiversidade, reservas de agua (Alqueva, Tejo internacional), elevada qualidade ambiental, vasto
patriménio cultural, etc. sera determinante para a consolidagao do sector como uma das actividades
ancora para o dinamismo da regido. As potencialidades associadas & disponibilidade de recursos
naturais variados acrescem as actuais e futuras candidaturas a Patrimonio Mundial de conjuntos
patrimoniais transfronteiricos (cidades muralhadas da fronteira, por exemplo), que constituirdo

factores adicionais de atracgéo turistica da Eurorregiéo.

Os sectores agrario e turistico, em particular, beneficiardo ainda com os investimentos (em curso e
previstos) em infra-estruturas a eles directamente associados, como a Albufeira de Alqueva, por

exemplo.

Ainda no campo da dotacdo infra-estrutural, a EUROACE beneficiara com a construgdo de
importantes infra-estruturas de transporte e logistica localizadas no seu territorio (Aeroporto de
Beja, Plataforma Logistica do Sudoeste Europeu, por exemplo) ou que o atravessam, como a Alta
Velocidade, etc.) e que ndo so6 gerardo maior integragao territorial na EUROACE como melhorardo as

suas ligagdes ao exterior.

Por fim, ha a destacar dois aspectos muito distintos mas ambos relacionados com o aumento da
eficiéncia e, portanto, da competitividade da Eurorregido: em primeiro lugar, a crescente
consciencializacdo do tecido empresarial e da sociedade civil para a importéancia das TIC e a

sua importancia crescente na relagdo do Estado com os cidad&os (e-government, telemedicina)
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que, além do mais, criam condigdes para o alargamento do mercado de um dos sectores em
expansdo na EUROACE. Em segundo lugar, o estimulo adicional provocado pela actual situagdo de
crise para fomentar o aproveitamento partilhado de equipamentos e servigcos de ambos os lados
da fronteira (hospitais, instituicdes de ensino superior, centros de investigacao, etc.) como forma de

aumentar a eficiéncia do sector publico e reduzir significativamente os custos.

5.4. Ameacas

A envolvente externa da Eurorregido também lhe impde, todavia, alguns constrangimentos que

podem condicionar o seu desenvolvimento e prosperidade.

Desde logo, a persisténcia da crise europeia ou a lenta recuperagdo das economias podera ter
efeitos nefastos sobre as exportacbes da EUROACE, agravando o cenario actual de fraca
internacionalizagdo e retraindo a actividade econémica, atendendo a que o mercado interno que nao
tem dimenséo suficiente para sustentar a economia regional, assim como nos fluxos turisticos na
Eurorregido (de residentes e de cidadados oriundos do exterior) o que, atendendo a importancia
estratégica do sector para a economia deste territorio, se constitui como um efeito gravoso a ter em

consideragao.

Esse mesmo contexto recessivo ou de fraco dinamismo podera levar a um eventual adiamento de
investimentos em infra-estruturas de transporte e a menor disponibilidade de recursos destinados a
conservagdo das vias existentes, com efeitos nefastos sobre a manutencdo e melhoria das
acessibilidades intra e extra-regionais da EUROACE.

Por outro lado, deve ser encarada e antecipada na formulacao de politicas e orientacdes estratégicas
uma eventual diminuigcdo significativa dos apoios financeiros para o préximo quadro
comunitéario em actividades cruciais para a economia da EUROACE como a agricultura (PAC), o
turismo (FEDER, LEADER), etc.

Outra ameaga que se afigura a economia da EUROACE e cuja resposta da Eurorregido deve
assentar em elevados padroes de qualidade, inovacdo e diferenciagdo é a concorréncia
internacional a produc¢des regionais (nomeadamente vinhos, corti¢ca, rochas ornamentais, etc.) que
podera comprometer o dinamismo econdmico da regido dada a sua forte especializagdo e
consequente dependéncia destes sectores de actividade.

Uma estratégia desse tipo ndo s6 dara novo alento a sectores-chave de economia da EUROACE
como podera atenuar a crescente exposi¢do a riscos naturais (incéndios, inundagdes) que a
Eurorregido enfrenta devido ao progressivo abandono do espaco rural e das actividades agricolas, e
com graves consequéncias sobre 0 ambiente, a paisagem e a economia da Eurorregio.

Por outro lado, o excesso de requisitos e impedimentos administrativos para o desenvolvimento
de actividades de aproveitamento turistico e de 6cio, principalmente nas zonas protegidas, e as
assimetrias e descontinuidade transfronteirica de usos resultantes da diferente regulagdo
ambiental de usos permitidos em cada um dos lados da fronteira (em Alqueva, nomeadamente)
constituem-se como barreiras restritivas da maximizagao das potencialidades que advém da vontade

existente de cooperacao transfronteirica entre agentes econémicos da EUROACE.
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Por ultimo, a Eurorregido deve ter presente o efeito polarizador exercido pelas areas
metropolitanas (nomeadamente as capitais ibéricas) que, ndo muito distantes, sao exteriores a
EUROACE e facilmente constituem uma alternativa plausivel aos residentes na EUROACE, levando

a fuga de recursos humanos qualificados e de actividades econdémicas.

Em suma, pode dizer-se que a EUROACE, contando com o seu potencial endégeno, com
caracteristicas territoriais propicias ao desenvolvimento de sectores chave competitivos e em
expansdo e com as oportunidades que se lhe abrem pelo contexto externo em que se insere,
nomeadamente as aspiragdes europeias para a proxima década, reune as condigdes essenciais para

0 seu desenvolvimento e para a sua afirmagéo enquanto Eurorregido.

Naturalmente que nesse caminho enfrentara limitagbes impostas por factores externos que lhe sao
totalmente alheios mas também por constrangimentos internos que advém das suas préprias
debilidades, que deverao ser atenuadas. No entanto, nem uns nem outros deverao constituir-se como
obstaculos que impegam a valorizagdo dos pontos fortes e o aproveitamento das oportunidades para

ter na EUROACE “uma economia dindmica, um territério harmonioso, cidadaos de pleno direito”.

.  UMA ECONOMIA DINAMICA, UM TERRITORIO
HARMONIOSO, CIDADAOS DE PLENO DIREITO

A dindmica de cooperacgao transfronteirica sobre a qual assenta a criagdo da EUROACE é uma via
que as trés regides constituintes — Alentejo, Centro e Extremadura — consideram da maior
importancia para prosseguirem os seus objectivos de desenvolvimento. Neste sentido, na linha das
recomendacdes europeias e dos respectivos paises, e baseadas na experiéncia de largos anos de
cooperagao, entenderam as respectivas autoridades politicas e administrativas que, no quadro
europeu que se perspectiva desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, deveriam estabelecer

um plano estratégico que pudesse servir de suporte a um novo ciclo de relacionamento.

Este novo ciclo inicia-se num contexto de grande incerteza, em larga medida decorrente da crise
financeira mundial que arrastou a generalidade dos Estados-Membros da UE e, em particular,
Portugal e Espanha, para politicas de austeridade que impdem dificuldades acrescidas a

implementagao de politicas de coesao.

Nesta situagdo, o Alentejo, o Centro e a Extremadura terdo de reforgar, ainda mais, a vigilancia
relativamente aos projectos que pretendam concretizar, tendo em conta os recursos a mobilizar e os
resultados a alcancar, devendo alinhar a estratégia regional com os grandes objectivos da nova

estratégia Europa 2020.

Por outro lado, a recente criagdo da Eurorregiao EUROACE representa um sinal importante de como,
num mundo em mudanga permanente e rapida, a intervengédo publica, seja para a aplicagdo de
orientacbes e projectos proprios, seja para a mobilizagcdo dos restantes agentes (econdmicos,
cientificos, sociais, etc.), deve reforgar os mecanismos de cooperagao, procurando a concertagédo de

politicas e a integracédo dos parceiros.
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Para o efeito, tal como afima a Comunidade de Trabalho (CT), a Eurorregido “necessita
urgentemente de construir um modelo estratégico de desenvolvimento conjunto que organize, integre
e coordene todas as dindmicas de cooperacao” e, simultaneamente, deve constituir “um elemento do
reforco da identidade e afirmagao do espago de cooperagéo AIentejo-Centro-Extremadura”13. Este
modelo, acrescenta a CT, deve ser “desenhado de acordo com a Visdo que temos para a

EUROACE: Uma economia dinamica, um territério harmonioso, cidadaos de pleno direito”.

3 CCDR Alentejo, CCDR Centro, Junta de Extremadura (s/d), EUROACE 2020: uma Estratégia para a Eurorregido Alentejo-
Centro-Extremadura.
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1. Uma estratégia baseada num territorio valorizado

A EUROACE é um territério com especial importancia para Portugal e Espanha no contexto da nova
estratégia europeia, Europa 2020. Naturalmente que a Eurorregido tem recursos humanos
qualificados, esta dotada de instituicbes do sistema cientifico relevantes nos contextos ibérico e
europeu, possui uma rede de equipamentos e infra-estruturas determinantes para a vida das pessoas
e para a economia, tem empresas de nivel europeu e até algumas empresas globais; ou seja, possui
um conjunto importante de factores essenciais para a implementagédo da sua estratégia até ao final
desta década.

No entanto, na EUROACE, o que pode fazer a diferengca em relagdo as demais regides ibéricas e
europeias esta intimamente relacionado com o territério. E o territério que faz da EUROACE uma
regido singular e é nas suas caracteristicas que a Eurorregido devera encontrar as vantagens

competitivas que a tornardo um sujeito activo e liderante e ndo apenas “mais uma regiao”.

Os recursos naturais existentes e cuja valorizagdo se encontra em curso ou que se prevé venha a
acontecer num futuro proximo serdo a alavanca da estratégia EUROACE. Dada a sua diversidade e
caracteristicas de reposigao, constituem um factor determinante para o desenvolvimento de um vasto
conjunto de actividades econdémicas. Refiram-se as caracteristicas climaticas relacionadas com o
vento e com a exposi¢ao solar, as diferentes paisagens, 0s cursos e as reservas de agua ou mesmo
as condigbes existentes para as praticas agricolas, pecuarias e silvicolas (paisagem fisica € humana)
que tém marcado a ocupagdo do territério ao longo dos séculos e que sao responsaveis por muitas
das caracteristicas identitarias que o territério evidencia.

Por outro lado, a sua localizagédo entre as principais areas metropolitanas de Portugal e Espanha faz
da EUROACE um territério charneira nas ligagdes internas da Peninsula Ibérica e permite a
integracdo desta nas grandes rotas comerciais europeias e mundiais através da Rede Transeuropeia

de Transportes e, em particular, do acesso as Auto-estradas do Mar.

No quadro da estratégia Europa 2020, a cooperagao transfronteirica deve emergir como um elemento
facilitador da valorizagéo do territério e como elemento fundamental para a EUROACE construir as
suas vantagens competitivas. Ndo bastam, naturalmente, essas caracteristicas, € necessério
potencia-las a partir de intervencées em I&D, em formacdo da mao-de-obra e dos quadros
especializados, nos transportes e logistica, nas TIC. Sera, pois, a partir deste “territorio valorizado”
que sera possivel construir uma Eurorregiao competitiva em torno de grandes areas estratégicas para
o seu desenvolvimento como a agricultura e agro-industrias, o turismo, as energias renovaveis ou a
floresta. Por sua vez, as intervengdes nestes quatro dominios e a acgao das administragdes publicas
enquanto grandes agentes da procura reflectir-se-d40 no crescimento dos sectores de suporte,
nomeadamente as TIC e a I&D. Importa, porém, assinalar que toda a intervencao deve ter sempre
como pressupostos a necessidade de preservacao dos valores ambientais e a coesdo econdmica e
social, factores determinantes para a afirmacéao da identidade EUROACE no contexto de uma Europa

e um mundo cada vez mais empenhados no desenvolvimento sustentavel do planeta.
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2. Uma estratégia em torno da inovacao e da competitividade

Existe uma relacédo estreita de décadas entre as trés regides que integram a EUROACE e isso
representa um importante activo da Eurorregido. As iniciativas ja concretizadas ou em curso séo a
confirmagéo da importancia da cooperagdo entre os agentes das regides fronteiricas e tém refor¢gado

as relagdes pessoais e institucionais baseadas nas vantagens reciprocas e na confianga mutua.

Este relacionamento deve aprofundar-se e, se possivel, as iniciativas de cooperagao devem
multiplicar-se e estabelecer uma malha cada vez mais apertada entre os agentes politicos,
econdmicos e sociais dos dois lados da fronteira. Para isso, a organizagcao dos agentes regionais
representa, ela prépria, um passo importante. Tendo a componente estratégica a sua prépria
organizagédo em torno da Comunidade de Trabalho, importa que os agentes econémicos, os agentes
do sistema cientifico e tecnoldgico e os agentes sociais de ambos os lados da fronteira encontrem as

suas formas de organizagéo.

Como refere o documento Europa 2020, “o mundo esta a evoluir rapidamente e os desafios de longo
prazo tornam-se prementes”. Por isso, as regides devem estar prontas a responder a esses desafios
e a enfrentar os sobressaltos por que continuara a passar a economia mundial num processo de

globalizagdo que gera cada vez mais concorréncia.

Em consequéncia, a palavra-chave é “inovagao”. Numa Eurorregiao como a EUROACE, periférica e
muito dependente do Estado, a inovagao é fundamental para o desenvolvimento econémico. Mas a
inovagao nao € viavel em ambientes fechados: as empresas precisam que os demais agentes com
que se relacionam contribuam, cada um a sua maneira, para o processo de inovagao. Por isso, a
inovacao ndo deve ser apenas uma preocupacao das empresas, mas sim do conjunto dos agentes da

regiao.

E tdo importante a capacidade de inovagado interna de cada um dos agentes regionais — empresas,
administragdes publicas, 6rgaos do sistema cientifico e tecnolégico, agentes culturais ou da economia
social, etc. - como a capacidade de extravasar para os demais os resultados dessa mesma inovagao.
Trata-se de um movimento de influéncia reciproca em que a inovagao no interior de um influencia o
seu proprio desempenho que, por sua vez, vai beneficiar o processo de inovacdo dos demais

agentes.

Assim sendo, para além do papel liderante da Comunidade de Trabalho, ha que encontrar o modelo
organizativo adequado no qual a CT, o sistema cientifico e tecnolégico e os sectores produtivos se
reinam com uma preocupagao comum e permanente: INOVAR. Esta preocupagéo devera garantir a
defesa dos valores fundamentais EUROACE - a promogédo da coesdo econdmica e social e a
preservagao do meio ambiente - e ter em vista:

¢ O uso €eficiente e sustentavel dos recursos do territério;

e A criagdo e a atracgado de novos recursos;

e A competicdo nos mercados internacionais.
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A inovacao deve ajudar a EUROACE e os seus agentes a responderem aos desafios que enfrentam
no contexto da actual situagdo internacional e da nova estratégia europeia. Centrando-se nas
condigdes territoriais existentes e desenvolvendo e melhorando essas condigdes a partir de quatro
areas fundamentais - 1&D, Formacgao, TIC e Logistica - importa agir particularmente nos sectores em
que a Eurorregido tem capacidades para desempenhar um papel relevante na Peninsula e na
Europa: cluster da floresta, turismo, energias renovaveis, agricultura e agro-industria.

Paralelamente, a inovagdo ao nivel da sociedade civil e das suas manifestacbes culturais, de
solidariedade, etc. e a inovagao na administragao publica, com vista a criagcdo de melhores condicoes
de vida para os cidaddos e a simplificacdo das obrigagdes empresariais, representardo avangos
importantes na EUROACE para atrair mais pessoas € mais recursos.

Considerando os objectivos e as actividades e sectores identificados, € necessario mobilizar todos os
agentes relevantes para este processo, nomeadamente os agentes politicos, os agentes do sistema
produtivo e os agentes do sistema cientifico e tecnoldgico, para a elaboragdo de um plano de acgao.
Fica, desta forma, constituida uma Alianca para a Inovacdo e Competitividade ao servigo da

prossecucao do designio da EUROACE.

3. Uma estratégia participativa para formar cidadéos de pleno direito

Se é verdade que a grande especificidade da EUROACE reside no seu territério, sdo as pessoas, no
exercicio da sua cidadania, os actores principais das estratégias de desenvolvimento a empreender.
E por esta razdo que no amago da EUROACE est4 uma aposta nas pessoas, no desenvolvimento do
capital humano (m&o-de-obra qualificada com estudos e saude) e do capital social (redes e

instituicdes sociais fortes).

Tal desiderato exige mecanismos de reforco dos sistemas culturais e de educagédo e formagao,
assentes em dinamicas que promovam o exercicio de uma democracia mais participada, a
constituicdo de formas de associacao potenciadoras da participagdo individual e colectiva dos
cidaddos, a promogao da inovagdo nos diversos sectores da vida econdémica e social e a
competitividade intra e inter-regional, no ambito de um processo de planeamento estratégico
participado e sustentado em compromissos entre os actores publicos e privados que preservem e

valorizem o ambiente.

O diagnéstico actual da EUROACE mostra uma Eurorregiao com baixa densidade populacional e
niveis de envelhecimento bastante significativos, reduzida mao-de-obra qualificada, ineficiente massa
critica e dificuldades de gestdo conjunta de equipamentos para a cooperagdo, mas também deficits

de participagao a varios niveis.

Este panorama requer, pois, a dinamizagdo de iniciativas conjuntas de emprego e formacao
profissional enquanto estratégia forte de promogao das qualificagcées profissionais e da melhoria da
capacidade de trabalho que, associada a outras condi¢cdes favoraveis, permita reter e atrair
populacédo jovem, activa, com niveis de escolaridade e de conhecimento elevados, a qual sejam

proporcionadas condigdes de bem-estar e elevados padrbdes de qualidade de vida.
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Face aos desafios com que se depara a EUROACE, decorrentes dos quadros normativos em que
assenta o projecto europeu, a nocdo de cidadania torna-se uma preocupacao transversal da
estratégia da Eurorregido, uma vez que aponta uma directriz de actuacdo que tem como centro o ser

humano e a sua valorizacdo, e consequentemente o enriquecimento do territorio.

Esta perspectiva enquadra-se no ambito da letra e espirito da Agenda Social Renovada, que visa
criar mais oportunidades para os cidadaos europeus, melhorar o acesso a servigos de qualidade e
dar provas de solidariedade com as pessoas que sofrem as repercussdes negativas das mudancgas.
Pode dizer-se que consiste numa abordagem integrada que conjuga varias politicas e integra um

pacote de iniciativas que reflecte um novo compromisso a favor da Europa social.

A EUROACE tem a seu favor varios pontos fortes que podem contribuir para a promogao da
cidadania, nomeadamente a identidade cultural e a qualidade de varias infra-estruturas educativas,
recreativas, desportivas e culturais. Contudo, a Eurorregido apresenta também algumas limitagbes a
promogdo da cidadania, como a reduzida capacidade de inovacdo e de empreendedorismo
(empresarial e social), a insuficiente dindmica econdémica, a baixa qualificagdo da populagéo e os

reduzidos niveis de empowerment.

Para se conseguirem niveis satisfatérios de desenvolvimento e conferir a Eurorregido o estatuto de
territério de referéncia, € imperioso aproveitar os pontos fortes (e as oportunidades) e minimizar ou
erradicar os pontos fracos (e as ameagas) o que depende também, e muito, da valorizagdo dos seus

habitantes e dos respectivos projectos de vida, qualificados e qualificantes.

4. Uma estratégia de cooperacao em tempos de incerteza

Um novo ciclo de cooperacgéao transfronteirica entre as regides Alentejo, Centro e Extremadura surge
num contexto de grande incerteza na Europa e no mundo. A resposta dada pelas trés Regides, ao
criarem a EUROACE, encontrou o caminho certo na medida em que ela pressupde uma maior
integragao e, com isso, um ganho de escala para enfrentarem a concorréncia crescente e para se

afirmarem numa Europa que procura, ela prépria, encontrar respostas para a situagdo mundial.

O periodo de crise e, simultaneamente, de transformagado vivido pela UE ndo se esgotara no
imediato, pelo contrario, necessita de pensamento e acg¢ao virados para o longo prazo. Neste sentido,
como se referiu anteriormente, alinhar a estratégia regional com os grandes objectivos da nova
estratégia Europa 2020 ¢é a atitude correcta por parte da EUROACE, dado que esta nova eurorregiao

responde aos grandes interesses e aos objectivos fixados pela UE para 2020.

Esta convergéncia estratégica aconselha que a estratégia EUROACE se baseie no seu territério,
fonte de recursos e de praticas sociais que indubitavelmente se encontram valorizados pelas
perspectivas europeias para a presente década. Questdes como a energia, a eficiéncia nos
consumos de recursos, a preservacgao da biodiversidade, mas também a importancia da luta pela

coesdo social, econdmica e territorial tendo assumido papel determinante na Europa 2020 fizeram
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relangar a importancia de territérios como o de EUROACE com capacidades para responderem a

estas exigéncias europeias.

Por outro lado, a énfase dada a I1&D, a formagao dos recursos humanos, a ligagao da investigagéo a
economia representa o maior desafio para regides como a EUROACE que, embora apresentando
algumas fragilidades, representam um estimulo ao trabalho que ja tem sido feito e, simultaneamente,
um impulso para o reforgo da organizagdo dos agentes regionais, em particular, dos sectores

produtivos e do sistema cientifico e tecnoldgico.

Apesar dos tempos de incerteza, este € um contexto favoravel para a EUROACE. Aproveitar esta
situacédo implica que exista uma visao de futuro, que a Comunidade de Trabalho ja sintetizou no
grande designio de construir “uma economia dindmica, um territério harmonioso e cidaddos de pleno

direito.”

E com esta visdo presente que a estratégia para a EUROACE comeca por se centrar numa palavra-
chave, “Inovacao”, apontando para os sectores com ligagdo forte ao territério e valorizando
igualmente a acgdo em torno da investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico, das tecnologias de
informagado e comunicagdo, da formagao e das actividades logisticas. Esta centralidade na inovagao
tem um objectivo em vista, uma maior competitividade da EUROACE. Por outro lado, também prevé a
exigéncia do reforgo da cooperagéo transfronteirica e intersectorial que se deve materializar em

formas organizativas soélidas e bem dimensionadas e, simultaneamente, em projectos integradores.

A concretizagdo desta estratégia para a EUROACE necessita, por isso, de um conjunto de acgbes
estruturantes assentes na dindmica da cooperagédo transfronteirica. Estas acg¢des encontram-se
organizadas em quatro grandes dominios de intervencao: Mais Territorio, Mais Competitividade, Mais
Cidadania e Mais EUROACE.

Figura 29: Matriz de Orientagéo Estratégica

Mais Cidadania e Qualidade de Vida

Educagao, Cultura e cidadania Saude, bem-estar
formagio e emprego e acgio social

Mais

Mais
Territorio, ambiente Agricultura Turismo cultural EUROACE

Territério

e protecgédo civil e desenvolvimento rural e sustentavel cooperacdo

Economia e inovagao Transporte, logistica
e comunicagées

Mais Competitividade

Com este plano estratégico, a concretizar no ambito dos quatros eixos estruturantes, € possivel

atingir a Visdo definida para a EUROACE. Mas isto € um caminho a percorrer, constituido por

diferentes vias e com objectivos proprios capazes de responder a ambi¢des distintas, consoante os
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agentes envolvidos. E desses objectivos, hdo-de ser determinantes aqueles como os que se indicam
para a EUROACE:

¢ Uma regido europeia na qual a fronteira une em vez de dividir e os cidadaos sao sujeitos activos
desta nova realidade.

e Uma regido exemplar nas praticas de preservacdo e promogdo dos valores ambientais,
nomeadamente através da construgdo de um sistema denso de “cidades sustentaveis”.

¢ Uma regiao de topo na produgao de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis, particularmente
no que respeita a energia edlica e a energia solar.

* Uma regiao lider nas actividades em torno da floresta e, em especial, uma regido lider, em termos
mundiais, no sector da cortica.

¢ Uma regido indissociavel das politicas de refor¢o da reserva estratégica de agua em Portugal e
Espanha.

¢ Uma regido de referéncia nos mercados europeus pela qualidade das suas produgdes agricolas e
agro-industriais.

¢ Uma regido que mobiliza os seus recursos patrimoniais para se tornar em destino privilegiado do
turismo que procura o contacto com a natureza e a cultura.

¢ Uma regido indispensavel para a internacionalizagdo das economias peninsulares.
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1. EIXOS DE INTERVENCAO E RECOMENDACOES
ESTRATEGICAS

O designio de fazer da EUROACE “uma economia dindmica, um territério harmonioso, cidadaos de
pleno direito” implica um esforgo grande de cooperacdo na adopgao de politicas comuns, na
promocgao de iniciativas conjuntas, no intercambio de praticas e conhecimentos, ou seja, o empenho
conjunto das trés regibes nas areas em que a cooperagao € possivel, util e se traduza em ganhos

efectivos para este territorio.

De facto, cada regido dispde ja& de uma estratégia propria de desenvolvimento e, portanto, a
cooperacgao transfronteirica e a constituicdo da Eurorregido devem ser encaradas como dois
preciosos instrumentos para alcancar os fins ultimos de desenvolvimento e coesdo a que todos os

territérios aspiram.

Por outro lado, ha que ter em consideragdo que a cooperagdo nem sempre pode fazer-se nos
mesmos moldes nem produz resultados da mesma natureza. Assim, nuns casos, a cooperagao
consubstanciar-se-a na implementagdo de projectos e acgdes concretas em diversas areas
(economia, ambiente, cultura, por exemplo) envolvendo agentes das trés regides. Noutros, a
cooperagao equivalera fundamentalmente a unido de esforgos para a obtencdo de um poder
reforcado que permita 8 EUROACE intervir junto dos poderes centrais e comunitarios na defesa de
interesses comuns e dos quais depende a sua competitividade, coesao e posicionamento no cenario
europeu. Trata-se, neste caso, de acelerar a entrada em funcionamento do Centro Ibérico de
Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética localizado em Badajoz, de apressar a construgdo do
IC31 que ligara Castelo Branco a fronteira com Espanha ou de garantir que a Alta Velocidade nao

tardara a chegar a Eurorregiao, por exemplo.

Ja para as areas em que a cooperagao depende, acima de tudo, do envolvimento das regides e dos
seus agentes, e nas quais assenta a Estratégia EUROACE 2020, foram definidos quatro grandes

eixos de intervengao que visam aprofundar a cooperacgao transfronteirica nesse horizonte temporal:

e Eixo 1: Mais territério — preservagao, sustentabilidade, identidade territorial, mobilidade.
e Eixo 2: Mais competitividade — uma economia inovadora, integrada nos mercados internacionais.
e Eixo 3: Mais cidadania — cidaddos com necessidades satisfeitas, direitos respeitados.

e Eixo 4: Mais EUROACE - cooperagao entre agentes e colectividades locais.

Para cada Eixo sdo apresentados exemplos de acgbes estratégicas e de outros projectos a
implementar a médio/longo prazo, havendo, certamente, muitos outros que, enquadrando-se também
nestes objectivos, ndo serdo aqui detalhados mas que se incluem na Estratégia preconizada e seréo,
por isso, por ela contemplados. Acresce ainda que algumas das acgdes sugeridas podem enquadrar-
se em mais do que um Eixo, pelo que a légica adoptada foi a de integra-los no Eixo com que mais se

identificam.
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Eixo 1 — Mais territorio

1. Breve descricao

O que significa “Mais territério”? “Mais territério” é a expressdo de uma ideia-forgca que tem como

principios fundamentais:

e A defesa e promocao das caracteristicas préprias, naturais ou construidas, que podem fazer a
diferengca da EUROACE no quadro de globalizagéo actual;

e A promoc¢ao de um desenvolvimento sustentavel que contribua para a melhoria da qualidade de
vida das pessoas (no qual deve também basear-se o primeiro principio enunciado);

e A valorizacdo da articulacdo dos diferentes territorios, independentemente da fungdo que
desempenhem no contexto da EUROACE (urbanos/rurais, povoados/despovoados, etc.).

O respeito por estes principios ajudara a EUROACE a afirmar-se no contexto ibérico e europeu e

sera o ponto de partida para as demais acgdes, tendo em vista o desenvolvimento econémico e social

que se preconiza até 2020.

Neste quadro, o Eixo 1 integrara, desde logo, as preocupagdes relativas ao conhecimento integral do
territério. Além disso, a intervencao deve procurar o equilibrio entre desenvolvimento e conservagao,
encontrando os meios para a exploracdo sustentavel dos seus vastos recursos naturais, sem

renunciar a preservagao e valorizagao da riqueza ambiental e patrimonial.

2. Principais objectivos
A Eurorregidao devera valorizar, assumir e apoiar como estratégicas todas as actuagdes que,
desenvolvidas mediante a cooperagéo transfronteirica das regides que compdéem a Comunidade de

Trabalho, contribuam em alguma medida para alcancar os seguintes objectivos:

e  Promover um ordenamento territorial harmonioso do espago EUROACE.

e Valorizar e favorecer o aproveitamento socioecondmico do patriménio natural e paisagistico de
forma compativel com as politicas de conservacao e sustentabilidade dos recursos naturais.

e Agilizar e contratualizar os procedimentos conjuntos de prevencdo e intervencdo nas areas
fronteiricas em matéria de riscos naturais (principalmente incéndios e inundagdes) e protecgao
civil.

e Minimizar os impactos das dindmicas demograficas regressivas que vivem as areas rurais

mediante uma adequada interac¢éo urbano-rural.
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3. Recomendacdes estratégicas

2.1. AccOes estratégicas

SITACE: Sistema de Informacéao Territorial da EUROACE

Partindo do trabalho j& desenvolvido no projecto OTALEX - Observatério Territorial Alentejo-
Extremadura, o objectivo seria integrar a regido Centro para dispor de uma ferramenta ao servigo de

uma maior informagao e divulgagéo da situagéao territorial e socioeconémica da Eurorregiao.

Com efeito, para promover um ordenamento territorial harmonioso do espago EUROACE sera
necessario dispor de instrumentos de informacéo territorial e estatistica adequados para a tomada
conjunta de decisbes que permitam estabelecer prioridades relativamente a planificagdo conjunta das
grandes infra-estruturas, a gestao dos recursos hidricos e hidrolégicos e dos espagos naturais, a
aplicacdo das directrizes ambientais, etc., através de uma efectiva coordenacdo administrativa e

legislativa transnacional.

Para tal, este Sistema de Informacgao Territorial tera dois objectivos principais: recolher e produzir
informacdo de base territorial e espacial (estatisticas, cartografia, recursos, etc.) que permita a
realizagdo de anadlises e a avaliagdo dos ganhos e necessidades em matéria de cooperacao
transfronteirica e realizar estudos e relatérios da situagdo e das necessidades da Eurorregido que

permitam uma rigorosa monitorizagdo das diversas vertentes da realidade EUROACE.

Pretende-se, através do Sistema de Informacgao Territorial EUROACE, criar uma ferramenta para uma
adequada coordenacéao da planificagao territorial, ambiental e das infra-estruturas da EUROACE bem
como para definir as politicas sectoriais mais adequadas ao desenvolvimento da Eurorregido e a

promocéao da competitividade territorial € da coesao social.
Vinculada a esta acgéo estratégica poderiam desenvolver-se os seguintes projectos:

e Rede de Infra-estruturas Transfronteiricas Estruturantes essenciais para a EUROACE: definir
e consensualizar infra-estruturas territoriais chave para a Eurorregido (transportes, comunicacoes,
etc.) tanto a escala macro como a escala micro e desenhar estratégias conjuntas de elevagéo e
defesa perante os respectivos governos centrais.

e Estudo sobre vias de Comunicacdo, Mobilidade e Acessibilidade na EUROACE: para detectar
as necessidades reais de mobilidade transfronteirica dentro da Eurorregido.

e Proposta de Articulagdo das Plataformas Logisticas existentes e previstas de implantar no
territorio EUROACE, com o objectivo de alcangar uma maior eficiéncia nos investimentos previstos
para estas infra-estruturas.

e Catalogo de Possiveis Servicos Conjuntos existentes nas areas fronteiricas susceptiveis de
serem geridos e financiados conjuntamente e utilizados indistintamente pelos cidadaos espanhois e

portugueses
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Rede de Cidades EUROACE

Constituicdo de uma Rede de Cidades como forma de aprofundar a cooperagdo na Eurorregido

através da padronizagéo de politicas e da definigao de iniciativas conjuntas em todos os ambitos.

Esta Rede devera ter como objectivo prioritario a articulagao territorial, socioeconémica, cultural e de
participagdo dos cidadados na Eurorregido, constituindo uma estrutura essencial de cooperagao
trazendo ou obtendo financiamento para o desenvolvimento de actuagdes transfronteiricas em areas
tdo diversas como a mobilidade inter-urbana, a promogéo turistica, a promogéao cultural, a formagao,
a participacao civica dos cidadaos ou a gestdo repartida dos recursos (principalmente de recursos

como o territorio, o ambiente e os recursos naturais).

A Rede desempenhara um papel igualmente importante na troca de experiéncias em todos os

dominios da vida autarquica, através da promoc¢éo da mobilidade e da divulgacao de boas praticas.

Por outro lado, em Rede, as cidades da Eurorregido poderao definir valores de referéncia, metas a
atingir e compromissos comuns a varios niveis (energia, mobilidade, seguranga, etc.) que tornem a
EUROACE um territério de referéncia. Em particular, esta Rede devera incrementar um plano de
accgao tendo em vista a crescente eficiéncia energética, a comegar nos consumos das administragdes

publicas (edificios, transportes, etc.) e alargada aos demais sectores.

A Rede deverd ainda possuir um programa de acgdo e preparar projectos a apresentar a
financiamentos comunitarios (qualificagdo do patrimoénio cultural transfronteirico, rede de cidades
sustentaveis, etc.), para além de aderir a outras redes internacionais de cidades, promover acgbes
comuns a exercer junto dos centros de poder europeus e fazer-se representar junto das instituicdes

europeias.

Em suma, a Rede de Cidades EUROACE tera como missdo desenvolver projectos e iniciativas
conjuntas que fomentem a cooperacgao entre as trés regides, promover a partilha de boas praticas e

afirmar a Eurorregido a escala internacional.

NATURACE: Rede de Espacos Naturais da EUROACE

Accéo tendente a abordar as problematicas ambientais da Eurorregido de forma conjunta, propondo
solugdes harmonizadas e dotando o espaco EUROACE de um ordenamento ambiental e territorial
coerente, evitando sempre que possivel as assimetrias ou descontinuidades no ordenamento e
proteccdo ambiental dos mesmos recursos dos dois lados da fronteira. Além disso, a Rede viria a
valorizar em conjunto o principal activo da Eurorregido: o seu territério e o ingente patriménio natural
e paisagistico do mesmo, permitindo una exploragéo sustentavel dos seus recursos

Vinculados a esta accao estratégica poderiam desenvolver-se os seguintes projectos:

e Parques Naturais da EUROACE: seguindo o modelo implementado no Parque Natural do Tajo

Internacinal/Tejo Internacional, seria recomendavel promover a coordenagdo e articulagdo de um
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plano de promogao conjunta e cooperacgéo interna mediante trabalho em rede dos Parques Naturais
existentes na EUROACE.

e Projectos de gestdo partilhada de recursos hidricos e bacias fluviais: seguindo o modelo do
Projecto da Barragem do Alqueva como exemplo de actuagdo conjunta numa bacia hidrografica
internacional, poderian estabelecer-se acordos orientados para a utilizagdo mais eficiente dos
recursos hidricos transfrontericos do Tejo e Guadiana.

e Selo de Exceléncia Ambiental EUROACE: com o objectivo de difundir a imagem de riqueza
ambiental da Eurorregido e a associagado dos dois conceitos, riqueza ambiental e EUROACE, poder-

se-ia promover uma “certificacéo soft” de qualidade ambiental para produtos e servigos.

Estrategia de Proteccéo Civil EUROACE

Para melhorar a prevengao e gestdo conjunta dos desastres naturais, especialmente dos incéndios e
inundagdes em areas fronteirigas, e limitar as suas consequéncias é fundamental a coordenacgao dos
organismos e servicos com competéncias em protecc¢éo civil e emergéncias.

Vinculada a esta acgao estratégica poderiam desenvolver-se os seguintes projectos:

e Sistema de Alerta Precoce e Gestdo de Emergéncias e Riscos Naturais: organizar uma
resposta conjunta a emergéncias decorrentes de catastrofes naturais ou outras (terrorismo, acidentes
em transportes, etc.). Para tal, propde-se a criacdo de um Posto de Comando Avancado e de um
Centro de Comunicac¢des Avangado para Emergéncias onde se integram os comandos dos colectivos
intervenientes em situagdo de catastrofe. A longo prazo propde-se: a criagdo da Organizacdo de
Respostas a Emergéncias; o estabelecimento de uma estrutura estavel comum de emergéncias
transfronteiricas; a redacgéo e elaboragao de protocolos técnicos de intervengao e coordenagdo em
emergéncias e de coordenagdo para resposta sanitaria conjunta em situagbes de emergéncia com
multiplas vitimas (epidemias, acidentes radioldgicos, biolégicos, quimicos, catastrofes naturais,
terrorismo, acidentes em transportes publicos, ...); o desenho e desenvolvimento de modelos de
simulagéo de catastrofes; uma unidade moével de emergéncias para riscos quimicos e bioldgicos.

¢ Rede EUROACE de vigilancia radiolégica e ambiental para responder conjuntamente a
emergéncias decorrentes de catastrofes naturais ou outras (acidentes em transportes, etc.) na
Eurorregidao e no ambito da qual se implementara um Sistema de Informacado Geografica com o
catalogo de recursos de protecgéo civil e atengcdo a emergéncias na area da fronteira. Organizagéao
de um Master Internacional conjunto em Gestéo e Direcgdo de Emergéncias e Protecgao Civil para a
formacgao conjunta de técnicos especialistas neste ambito estratégico.

e Protocolo internacional para ampliar o raio de ac¢do de 15km actualmente em vigor dentro do
qual ndo é necessério contar com autorizacdo estatal para prestar ajuda em caso de incéndios no
outro lado da fronteira.

e Catdlogo de recursos de proteccdo civil e atencdo a emergéncias: mediante um
recenseamento e um sistema de informacao geografica.

e Jornadas de divulgacéo para responsaveis municipais em espacgos de fronteira em matéria de

gestado de emergéncias.
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e Planos de actuacéo conjunta de escala comarcal homdlogos aos planos de emergéncia locais

existentes em Portugal e facilitar os contactos administrativos

LEADERACE: Estratégias de Desenvolvimento Rural Sustentavel para a EUROACE

Com o objectivo de minimizar os impactos das dindmicas demograficas regressivas em que vivem as
areas rurais, apostando na potenciacdo permanente da interaccdo campo-cidade como estratégia
prioritaria para combater o éxodo do meio rural para as cidades e favorecer as actuagdes e iniciativas
de cooperacgao transfronteirica que a fomentem. Para tal, é essencial implementar um reordenamento
territorial e funcional baseado na comarcalizagdo que permita aos municipios rurais aceder no minimo
tempo as suas sedes de comarca ou nucleos urbanos depositarios dos servigos e equipamentos
(sanitarios, educativos e culturais) que garantam a igualdade de oportunidades para todos. Além
disso, é fundamental fomentar o empreendedorismo no meio rural e potenciar os mecanismos de
comercializagdo dos produtos locais a escala global através da Internet. A metodologia LEADER, ja

testada, pode e deve ser o modelo a seguir.
Vinculada a esta acgao estratégica poderiam desenvolver-se os seguintes projectos:

e Centro de Recursos e Promocdo do Desenvolvimento Rural ja que, dado o caracter
eminentemente rural de uma grande extensdo da Eurorregido, ¢ fundamental dispor de uma
ferramenta que permita coordenar e monitorizar as politicas da EUROACE nesta matéria. O Centro
de Recursos e Promogédo do Desenvolvimento Rural tratar-se-ia de um 6rgao de cooperagao, com
infra-estrutura fisica ou nao, que permite desenhar e promover um plano de acgdo com medidas para
evitar o despovoamento das areas rurais € de maior risco e fomentar o retorno de antigos emigrantes

e a fixagao de neo-rurais.

e Gabinete de investimentos no meio rural EUROACE para promover actividades de
investimento no sector rural, especialmente nos sectores agro-pecuario e turistico, com o objectivo de
modernizar as empresas e exploragdes e a implementacdo de novas tecnologias de apoio a gestao e

comercializagao dos seus produtos e servicos.

e Catélogo de recursos para o desenvolvimento local e rural da Eurorregido, divulgando e

fomentando o uso desses recursos pelos cidadaos e pelas empresas.

e Associacdo transfronteirica de municipios para a prestacdo de servicos como gestdo de
residuos, transporte publico de curta distancia entre municipios fronteirigos, servigos socio-sanitarios,
servicos de atendimento de emergéncias, servicos de seguranca e proteccao civil, servigcos de
transporte de larga distancia (tanto de pessoas como de mercadorias). A sistematizacdo desses
servigos poderia ser efectuada num Catalogo de Servigos Publicos e Infra-estruturas existentes nas
areas fronteiricas susceptiveis de serem geridas e financiadas conjuntamente pelas administracbes e

utilizadas indistintamente pelos cidaddos espanhdis e portugueses.

e Plano de promocdo do empreendedor em meio rural fronteirico. A semelhanga do que se
organiza habitualmente para outros sectores de actividade a ideia aqui é organizar um plano de

promocao do empreendedor para o meio rural fronteirico.
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e Programa de alfabetizac&o tecnoldgica para a comercializagdo de produtos e servigos locais

através da internet em espacos rurais.
3.2. Outros projectos

e EUROCIDADE Badajoz/Elvas: € um projecto ja langado ha varios anos e cuja concretizagcao
poderia representar um simbolo da cooperagéo transfronteirica EUROACE.

e Viarapida Navalmoral (EX.A1) / Castelo Branco por Monfortinho: concluir esta conexao por via
rapida que em territorio espanhol ja estda em execucdo até a Fronteira, para conseguir a ligacéo
com a actual A23/IP6 portuguesa, proximo de Castelo Branco

e Ponte internacional Cedillo: constitui uma infra-estrutura chave para melhorar a muito deficiente
acessibilidade da fronteira hispano-lusa a norte la EUROACE. Esta ponte j& esta prevista no
Projecto Tajo/Tejo Internacional que foi apresentado a 22 convocatéria do POCTEP.

e Ponte Internacional Cheles / Alandroal: ainda que constituindo una infra-estrutura muito mais
custosa e devendo surgir a mais longo prazo, resulta tdo estratégica para a mobilidade
transfronteirica na fronteira sul como a ponte de Cedillo para a fronteira norte. Neste caso, é o
Guadiana a barreira que converte Cheles (Espanha) e Monte Juntos (Portugal) em duas
populagdes que constituem auténticos “fins do mundo” territoriais.

¢ Constituicdo de servigos de transporte por estrada para viajantes em ambiente EUROACE:
deveria promover-se, una vez detectadas as necessidades reais (procura), uma oferta suficiente de

servigos de transporte publico transfronteirico por estrada.
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Eixo 2 — Mais competitividade

1. Breve descricao
Considerando o impacto que a globalizagdo tem ao nivel das estruturas empresariais, do modo de
funcionamento dos mercados e nos proéprios territérios onde estas actividades vao evoluindo, este

Eixo de intervengdo assume um papel particularmente importante.

Pode dizer-se que o futuro da EUROACE se joga em fungdo da maior ou menor capacidade dos seus
sectores produtivos para competirem em mercado aberto e concorrencial, mas também no territorio,
para poder dar resposta as necessidades de capital humano, as necessidades de criagdo de novas
iniciativas e de novos factores de progresso econémico e social e as necessidades de acolhimento de

empresas e actividades essenciais ao funcionamento das cadeias mundiais de distribuicao.

Este Eixo esta, por isso, atento a qualificacdo das pessoas e das empresas, preocupa-se com o
desenvolvimento dos sectores emergentes (TIC, energias renovaveis, turismo, saude) e com
inovacao nos sectores mais maduros que desempenham um papel importante na estrutura produtiva
da EUROACE (agricultura, pecudria, agro-industria, floresta/madeira). Neste sentido, a capacidade de

inovar sera a pedra de toque desta Eurorregido.

Além disso, o éxito da EUROACE no contexto internacional implica um refor¢o da cooperagao entre
agentes de diferentes sectores e de ambos os lados da fronteira para que se obtenha um resultado
superior a soma das partes. Nao podera ser uma cooperagdo com projectos que “caminhem

paralelamente”, mas antes uma cooperagado em projectos integrados e integradores.

Ganhar a batalha da competitividade &, certamente, uma das mais importantes que a EUROACE ira
travar ao longo desta década. Para o efeito, e embora encontre nas caracteristicas do territério um
importante aliado, elas serdo sempre insuficientes numa situacdo como a actual e como a que se
pode esperar. Os tempos de mudancga permanente e de forte instabilidade, a crescente ameaca por
parte de concorrentes fortes obrigam esta Eurorregido a procurar sistematicamente novos factores de
diferenciagdo que facilitem os ajustamentos necessarios da economia. Neste sentido, a batalha pela
competitividade passa pela batalha pela inovagdo e dai esta se encontrar no centro da estratégia
EUROACE. No entanto, a inovagdo nao é apenas obra das instituigbes do sistema cientifico e
tecnoldgico e das empresas. Ela é igualmente da responsabilidade das administragdes publicas,
centrais, regionais e locais. E a estas cabe o esforco de mobilizagdo dos agentes regionais para as
tarefas da inovagéo, assim como Ihes compete o empenho para a redugao dos custos de contexto,
associados a sua propria area de intervengdo, que representam um importante obstaculo a vida das

pessoas e uma causa de perda de competitividade do aparelho produtivo regional.

2. Principais objectivos
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¢ Criar plataformas colaborativas entre os agentes regionais, nomeadamente ao nivel dos agentes
dos sectores produtivos e destes com os agentes do sistema cientifico e tecnolégico.

e Estimular a existéncia de um plano EUROACE para a inovagao, construido e assumido pelos
agentes politicos, empresariais e universidades/politécnicos.

¢ Acolher as iniciativas dos Estados para a Eurorregiao e facilitar a sua articulagdo com os objectivos
e as iniciativas regionais.

e Promover a criagdo de condigbes facilitadoras da mobilidade empresarial e da internacionalizagao
das empresas e do territorio.

e Potenciar o turismo como estratégia complementar das actividades socioeconémicas
tradicionalmente predominantes da EUROACE

e Estimular a criagdo de uma agenda digital para a EUROACE

e Reduzir os custos de contexto resultantes de ineficiéncias do funcionamento das proprias
Administracbes e da existéncia da fronteira politica que acaba por legitimar diferencas que

prejudicam as proprias populagdes e as actividades econémicas transfronteiricas.

3. Recomendacdes estratégicas

A concretizagdo dos objectivos apresentados terd de passar pela realizacdo de projectos que, pela
sua natureza, serdo os primeiros intérpretes da estratégia definida. No dominio deste Eixo de
intervencdo — Mais Competitividade, o que esta em causa é a criagdo de condigbes para que a
economia da EUROACE, beneficiando da cooperagéo entre agentes de ambos os lados da fronteira,
se torne mais capaz de vencer os importantes desafios que se irdo colocar ao longo dos préximos

anos.

3.1. AcclBes estratégicas

Os projectos que se apresentam de seguida procuram criar essas condi¢cdes e, para o efeito,
procuram congregar esforcos e aproveitar as sinergias resultantes da sua execug¢do, em nome da
inovagao, o leitmotiv da estratégia definida. Porém, a concretizagdo destes trés projectos deixa em
aberto a satisfagdo de outras necessidades para a realizagcdo da estratégia fixada pelo que séo ainda
indicadas outras acg¢des que se poderdo associar aos projectos ou vir mesmo a desempenhar outras
fungdes que possam decorrer da prépria evolugdo da Eurorregido ao longo desta década. Afinal, na

caminhada do desenvolvimento humano e das nossas regides os dados nao estédo langados.

INOVACE
Esta constitui uma iniciativa na qual estardo implicados os principais agentes do sector politico, do
sector produtivo e do sector cientifico e tecnolégico da EUROACE. O objectivo € promover um plano

de acgao e formas organizativas ao servigo da inovagao na EUROACE.

Trata-se da construgdo de uma Alianga para a Inovagao que devera centrar-se num conjunto restrito
de sectores produtivos estratégicos da EUROACE (agricultura e agro-industria, energia, turismo,

cluster da floresta) e na Administragdo Publica, e em apenas trés grandes actividades transversais -
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I&D, transferéncia de tecnologia e formagao - e com a preocupagao unica de promover a inovagao no
territorio e, em primeiro lugar, na economia.

A titulo de exemplo, refira-se o que podera ser esta Alianca para a Inovacao apenas no dominio das
“Energias Renovaveis”. Os agentes mais directamente interessados seréo as universidades e centros
de investigacdao, nos quais se incluira o Centro Ibérico, em formagdo, associacbes e empresas
ligadas ao sector, bem como as administragbes publicas, incluindo as autarquias. O conteudo desta
Alianga sera estabelecido em torno de um programa de I&D relacionado com a eficiéncia energética
(donde ressalta o papel importante que uma futura Rede de Cidades podera desempenhar), os
desenvolvimentos ao nivel dos componentes para as actividades de produgdo, ou no dominio do
transporte eléctrico ou do armazenamento de energia, etc. Mas podem igualmente estabelecer-se, no
ambito desta Alianga, algumas ac¢bes mais dirigidas para a producdo de energia a partir da
biomassa ou para a redugcdo dos consumos a partir da incorporagdo de novos materiais e novas
técnicas de construgdo. Trata-se, por isso, de um plano de acg¢do que apela ao empenhamento de
diferentes agentes, abrange sectores diversos do sistema cientifico e tecnoldgico e incita, igualmente,
a participagao de diferentes sectores da actividade econdmica, deste a industria ao sector dos

servigos, a producgao agricola e florestal ou mesmo do cluster do habitat.

O processo conducente a materializagdo desta Alianga para a Inovagéo sera uma oportunidade para
a mobilizagdo dos agentes regionais em torno da definicdo dos objectivos fundamentais para a
inovacdo a alcancgar através da cooperagdo transfronteirica consubstanciada na constituicdo da

referida associagado que podera designar-se por INOVACE (designagao e forma juridica a decidir).

A INOVACE néo se pretende substituir as universidades/politécnicos, que tém objectivos préprios de
acordo com as politicas cientificas de cada Estado, nem tdo pouco as Administragbes ou as
empresas das quais se espera acgdo nos respectivos dominios de intervengdo. No entanto, a
inovacdo precisa do conhecimento e dos desenvolvimentos de aplicagdes produzidos pelas
universidades, precisa que estes sejam transferidos para a economia para ganharem valor, precisa
de quadros qualificados e permanentemente em formagao, precisa das decisbes da Administracao e
da insubstituivel aplicagdo por parte das empresas. E a sintese de tudo isto que deve competir a
INOVACE, enquanto associagao transfronteirica mobilizadora dos sectores e das funcgdes relevantes,

para a melhoria da competitividade da economia regional.

Por outro lado, a INOVACE sera ainda o centro a partir do qual irradiam acg¢des que fagam emergir ou
que facilitem o crescimento de iniciativas para uma economia criativa EUROACE, nomeadamente
iniciativas que promovam as industrias culturais, que fomentem as ligagdes entre as tecnologias e as
artes, etc. No ambito deste projecto devera ser criado um Portal da Inovagdo EUROACE (em

espanhol, portugués e inglés), que constituira o seu front-office virtual.

Plataforma Empresarial EUROACE
Plataforma de entendimento formal entre as associagées empresariais EUROACE (a que se podem

associar empresas a titulo individual) orientada em quatro direcgdes:

* Promocéao da inovagdo (nomeadamente através da participagdo activa na INOVACE);
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¢ Promogéao da internacionalizagao;

e Promocédo da incubagdo empresarial e do empreendedorismo (estimulando, em particular, as
iniciativas empresariais que procurem a insergao no mercado alargado da EUROACE);

¢ Criagdo de mecanismos de informacgao reciproca e de informacgao publica, nomeadamente através
das respectivas webpages, seminarios, etc., sobre aspectos relevantes da vida empresarial e
econémica da EUROACE.

Este entendimento devera dar origem a uma Carta Empresarial EUROACE na qual as associagbes
signatarias apresentam um programa de accdo para os dominios citados, numa perspectiva

transfronteirica.

A titulo exemplificativo, indicam-se algumas acgdes que poderdo ser levadas a cabo no dmbito do

regular funcionamento desta Plataforma:

¢ Seminarios formativos sobre oportunidades de investimento, ajudas publicas, fiscalidade, etc. na
EUROACE.

¢ Programa de Missdes Comerciais EUROACE as principais feiras ibéricas e extra-peninsulares
(poderiam agrupar-se por clusters).

* Promocao de actividades conjuntas entre os clusters da EUROACE.

¢ Organizagao de encontros empresariais EUROACE.

¢ Programa de intercAmbio de estagios para jovens a saida dos sistemas de ensino superior e
profissional. Para o efeito, serdo determinantes as relagdes entre a Plataforma Empresarial e as
instituicdes de ensino superior, que poderao integrar esta acgdo nos Programas Erasmus e

Leonardo.

EUROACE Agro-Sustentavel

O objectivo desta acgéo estratégica € desenvolver o enorme potencial do sector agrario e da industria

transformadora a ele associada sob os principios da sustentabilidade e da qualidade na EUROACE.
Vinculada a esta acgéo estratégica poderiam desenvolver-se os seguintes projectos:

e Programa de conservagdo e regeneragdo do sistema dehesa-montado: De facto, apostar
numa agricultura ecolégica e ambientalmente sustentavel e numa industria transformadora que
mantenha os actuais niveis de qualidade das produgbes agro-alimentares existentes na
EUROACE, implica favorecer a cooperagdo em tudo o que esta relacionado com a conservagao do
sistema agro-pecuario dehesa-montado, sistema de exploragdo paradigmatico de um sector
agricola que é ambientalmente sustentavel, gera produtos de qualidade e preserva as paisagens
culturais representativas da Eurorregido. Actualmente, ja existem projectos unilaterais de
investigagdo e promog¢do da dehesa-montado como sistema de exploragdo agro-pecuaria
ambiental e economicamente sustentavel. No entanto, € fundamental desenvolver um programa de
conservacao e regeneracao do sistema dehesa-montado assente em acg¢des conjuntas orientadas
para o intercambio de experiéncias, para a cooperagcao administrativa, para a formagao de aliangas

estratégicas de comercializacdo, para a dinamizagdo de movimentos associativos, etc. que
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assegurem a preservagao deste sistema que €, para além de tudo, um exemplo de gestédo
inteligente da paisagem pelo homem, sem necessidade de recorrer a férmulas de proibicdo das
actividades de exploragao socioecondmicas tradicionais.

e Criacdo de um Centro Mundial da Cortica: A EUROACE ¢ a regido lider mundial da produgéo,
transformacdo e comercializagdo de produtos da cortica. Trata-se pois de um sector estratégico
para o qual a Eurorregiao deveria procurar definir um programa de valorizagéo, no seio do cluster
da floresta, conjuntamente com diferentes centros de investigagdo na area do sobreiro, de cortiga e
de novos materiais, com produtores florestais e industriais, etc. Este programa deveria ter como
ambigao a criagdo de um centro mundial de cortica sedeado na EUROAC.

¢ Exploracao de formulas de cooperativismo e associativismo transfronteirico e transnacional,
para tornar mais competitivas as exploragdes e industrias de transformagao agricola, fomentando a
qualidade diferenciadora dos produtos agro-alimentares da EUROACE.

e Criagdo de grupos conjuntos de produc¢des similares agro-pecuarias: cooperagdo entre
denominagdes de origem de produtores de vinhos, queijos, carnes, etc.

+ Programa de alfabetizacdo tecnolégica para a comercializagcdo de produtos através da

Internet (trata-se do mesmo programa, meios e recursos referidos na ac¢gdo LEADERACE, Eixo 1.)

Turismo EUROACE

Tirando partido dos tracos distintivos da EUROACE no que respeita ao seu potencial turistico,
deverao ser criados produtos turisticos transfronteiricos / marcas turisticas associadas aos principais
activos turisticos de que a Eurorregido dispde, desenhando-se assim uma estratégia orientadora da
promocéo conjunta do turismo baseada nos elementos de maior potencial e identidade turistica da
Eurorregido. Uma estruturagdo como esta permitira organizar os actores do sector para oferecer
produtos turisticos compdsitos e competitivos e, ao mesmo tempo, coordenar as marcas turisticas
existentes e promové-las conjuntamente como destinos turisticos complementares entre si, tanto para

0s mercados exteriores como para o mercado interno.
Vinculada a esta acgéo estratégica poderiam desenvolver-se os seguintes projectos:

e Criacdo e promocdo de pacotes e produtos turisticos transfronteiricos que explorem os
tragos comuns as varias regides. Podera, deste modo, apostar-se na definicdo de um conjunto de
produtos transfronteirigos/marcas turisticas, nomeadamente: turismo cultural EUROACE
(patriménio mundial, cultura, gastronomia, cidades), turismo de natureza EUROACE (parques
naturais, paisagens, saude e bem-estar), aguas doces da EUROACE (em torno dos rios Tejo e
Guadiana, apostar no lazer e no sector imobiliario para segundas residéncias), costas da
EUROACE (promover as costas do Alentejo e do Centro e torna-las as praias de referéncia para o
interior da EUROACE), turismo cinegético e piscicola EUROACE.

¢ Plano de promocé&o conjunta do turismo e das marcas turisticas da EUROACE nos mercados
exteriores (feiras internacionais) e interiores (feiras regionais ou locais).

* Cluster de empresas turisticas da EUROACE: promover a sua criagao para articular e organizar

a cooperacgao entre os agentes do sector.
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¢ Central de reservas turisticas para a Eurorregido que facilite os fluxos turisticos na EUROACE.

e Rede dos Postos de Turismo da EUROACE que permita o trabalho em rede e a troca de
informagao em tempo real.

* Plano de sinalizag&o e divulgacdo bilingue de servigos turisticos: promover a sinalizagéo e o
uso do portugués e do espanhol em todos os servigos turisticos EUROACE, como meio de

potenciar e melhorar os servigos orientados para o mercado ibérico e ibero-americano.

e-EUROACE (contributos para uma Agenda Digital EUROACE)

Projecto composto por trés vertentes — pessoas, organizacdes e I&D — que tem na base o
desenvolvimento de servigos que promovam o e-learning, o e-government e o e-commerce. Na base
das accdes devera estar uma rede de fibra 6ptica que ainda ndo se estende por todo o territério, pelo

que um trabalho prévio consistira na sua disseminacgao.

O desenvolvimento da sociedade digital obriga a que muitos servigos sejam prestados através da
internet, facilitando a vida as pessoas e as empresas. Nesse aspecto, 0os organismos publicos tém um
papel determinante devendo prestar os seus servigos online. Compete, por outro lado, também ao
sector publico criar as infra-estruturas sobre as quais se poderao desenvolver os servigos online
assim como estabelecer um sistema de apoio a instalagdo de novos criadores e de novas iniciativas

empresariais nesta area, por toda a Eurorregiao.

As empresas, por seu turno, ndo s6 poderdo socorrer-se do e-commerce enquanto canal de
distribuicdo dos seus produtos e servicos como desempenham um papel fundamental enquanto
clientes de desenvolvimentos de aplicagbes realizados por especialistas e pelas organizagdes
existentes. Neste sentido, é importante estimular a procura destes servigos tecnolégicos, por parte
das empresas e da Administracdo, para que a EUROACE possa desenvolver um sector com

importancia crescente na vida econdémica e social.
Cada uma das vertentes do projecto tem objectivos especificos:

¢ Vertente Pessoas: estimular as licengas “Creative Commons”, promover o uso de software livre,
criar um jornal digital bilingue resultante de parceria entre jornais das trés regioes.

* Vertente Organizac8es: desenvolver o governo electronico desburocratizando as Administragbes
(prestagdo de servigos aos cidadaos, em particular nos dominios da saude, e todos os que
facilitem a mobilidade, o comércio entre as trés regides e promogao turistica da EUROACE);
incentivar o comércio electrénico e o e-learning.

¢ Vertente I&D: estimular a 1&D no ambito da Alianca para a Inovacéo.

Este projecto é, de alguma forma, um contributo para uma Agenda Digital EUROACE. Nessa medida,
as finalidades que se pretendem atingir tém a ver com a generalizagdo do uso e do acesso por todos
a internet, com a constru¢do de uma oferta comum de conteudos, com o fortalecimento de uma area
de I&D na EUROACE e com a melhoria dos servigos prestados pelas Administragdes, a comecar pela

saude, pela educacéo, etc.
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Nesse sentido, uma acc¢éo passivel de implementar no dmbito deste projecto poderia ser a iniciativa

“EUROACE sem burocracias”. Da responsabilidade das Administracbes Publicas, esta iniciativa

deveria levar a cabo os trabalhos de identificagdo — ja iniciados - dos designados custos de contexto

no sentido de os reduzir e mesmo eliminar. Pressupde-se aqui um trabalho a dois niveis: um dentro

de cada uma das organizagdes e outro resultante de accbdes de cooperagdo dos dois lados da

fronteira.

3.2. Qutros projectos

Mesmo sabendo que se trata de um trabalho sempre inacabado, valerd a pena, para cumprimento

dos objectivos fixados neste Eixo, listar outras iniciativas que poderdo ser desenvolvidas pelos

agentes regionais:

Parque tematico sobre energias renovaveis. Trata-se de uma infra-estrutura de natureza
simultaneamente ludica e didactica que procura ainda realgar a forca da EUROACE enquanto
regido apostada nas energias renovaveis. Uma iniciativa que pode marcar a identidade EUROACE
enquanto Eurorregido associada as energias renovaveis.

P6r em pratica o Protocolo de Cooperacao existente entre a Junta da Extremadura, a AICEP e o
IAPMEI que garanta uma colaboragéo sistematica e eficaz entre as trés entidades em termos de
investimento, comércio e relagdes empresariais.

Estabelecer um Protocolo de colaboracdo entre a sociedade de capital de risco da Junta da
Extremadura e as sociedades de capital de risco ligadas ao Ministério da Economia portugués
(AICEP Capital Global e Inovcapital e a SPGM) para apoiar investimentos em EUROACE.

Criacdo do Conselho Sindical EUROACE (revitalizar e alargar o actual Conselho Interregional
Extremadura/Alentejo).

Criacdo de Prémios dirigidos a criadores e empreendedores, em especial nos dominios das

tecnologias
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Eixo 3 — Mais cidadania

1. Breve descricao

Tendo em atengéo o que se encontra estipulado na Visao para a EUROACE, aborda-se neste eixo os
problemas das pessoas numa perspectiva de crescente coesao social e territorial. Procura-se assim
proporcionar uma maior acessibilidade aos bens e servigos disponiveis no territério, de forma a dar
resposta as necessidades que garantam os direitos dos cidadaos.

Este eixo abrange ainda outros principios, nomeadamente a qualificacdo das pessoas, para que se
caminhe para uma verdadeira integracdo numa economia e numa sociedade em que cada vez mais
0os conhecimentos tecnolégicos e o dominio das TIC podem assumir um papel determinante no
combate a exclusao social.

Como consta na nova estratégia Europa 2020 e na Agenda Social, o acesso a0 emprego €
fundamental para a vida humana e o mesmo se pode acrescentar em relagdo aos cuidados de saude,
aos bens culturais, a recreacao, a pratica desportiva e a protecgao em situagdes em que os cidadaos
se encontrem desprotegidos e vulneraveis. Para o efeito, importa assegurar a mobilidade das
pessoas no quadro inter-regional, mas ha também que garantir a divulgacdo de boas praticas na
resolucdo de problemas dos cidadaos e, para isso, a cooperagdo € igualmente um instrumento

fundamental visando combater os seguintes aspectos que tém vindo a afectar a sociedade hodierna:
e a natureza da interiorizagdo que € o resultado inevitavel do préprio processo civilizacional,
e 0s obstaculos que se apresentam como barreiras a tomada de consciéncia das necessidades;

e a natureza da satisfacdo das necessidades com o risco de deslocamento para areas como o

consumo ou para a alienagéo de cariz socio-politico.

Verifica-se assim a exigéncia da formagao de cidaddos que possuam capacidade para trabalhar com

pessoas diferentes de si e para participar na discussao e resolugdo do bem comum.

Face ao exposto, e para que na EUROACE seja concretizada uma realidade na qual se verifique que
de facto ha cidadaos com necessidades satisfeitas e direitos respeitados, sédo tracados para este eixo

0s objectivos seguidamente explicitados.

2. Principais objectivos

Qualificar os cidadaos através da aprendizagem ao longo da vida.

Acolher iniciativas de intercambio cultural transfronteirico de pessoas e instituigdes culturais.

Estimular acgdes potenciadoras da participacao, cidadania, qualidade de vida e incluséo social.

Fomentar a criagdo de condi¢des facilitadoras para o uso partilhado de recursos transfronteiricos

de saude.
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e Promover a implementagédo de projectos que visem a troca de informacédo sobre a pobreza e a

exclusao social.

3. Recomendacdes estratégicas

3.1. AccOes estratégicas

Rede de Ensino Superior EUROACE

A criagdo desta Rede teria como objectivo criar ou reforgar as redes existentes de estabelecimentos

de ensino superior para estimular o desenvolvimento de projectos conjuntos e reforgar a cooperagéo

entre estas instituicbes e outros organismos publicos e privados que desenvolvem actividades de

1&D.

Entre as atribuicbes da Rede destacam-se as seguintes:

¢ Criar uma rede universitaria EUROACE.

* Promover projectos de |+D+i inter-regionais nos dominios da educac¢éo, do desenvolvimento social,
agricola, industrial, empresarial, etc.

* Fomentar a implementagéo de redes de investigacdo formadas por investigadores das instituicbes
de ensino superior da Eurorregiao.

¢ Criar um Centro de Recursos conjunto para apoio a investigagao, com permanente actualizagao de
financiamentos disponiveis (europeus e nacionais) e pedidos de integracdo de redes
internacionais/nacionais de investigacao.

e Criar um féorum de coordenacgao do ensino superior, com reunides anuais dos reitores/vice-reitores
de cada instituicdo, e presidéncia anual a exercer por cada uma das instituicées envolvidas.

* Conferir a EUROACE capacidades de atribuigdo de bolsas de estudos a alunos transfronteirigos.

¢ Criar um Programa de Bolsas de Investigacdo para a Eurorregido que confira aos bolseiros a

oportunidade de desenvolver o seu trabalho nas varias instituicdes universitarias da EUROACE.

A existéncia de uma Rede de Ensino Superior EUROACE poderia ser importante a varios niveis,
designadamente: realizagdo de 1&D conjunta ao servigo das politicas cientificas nacionais e ao
servigo da INOVACE; ensino e formagao de nivel superior para apresentagédo de formagdes conjuntas
em areas onde a cooperagdao seja um ganho efectivo, designadamente logistica e transportes,
empreendedorismo de base tecnoldgica, ou em dominios mais directamente relacionados com as
pessoas como, por exemplo, saude, cultura, etc.; promover a mobilidade de alunos, docentes e

investigadores.

Rede de cultura EUROACE

Criar um conjunto de acg¢des conjuntas em rede que envolvam os varios actores culturais existentes
no territério, e que contribuam para uma estratégia comum de dinamizacdo e potenciacdo dos
recursos endogenos, entre os quais a diversidade de infra-estruturas e equipamentos culturais na

Eurorregido. Entre as atribuicdes da Rede destacam-se as seguintes:
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¢ Criar condigbes para compartilhar e intercambiar actividades culturais.

o Estimular a dinamizacao de revistas culturais na area transfronteiriga, teatros e auditérios publicos

na eurorregiao, festivais transfronteiricos (musica e teatro), formacdo em artes cénicas e musica.
¢ Potenciar a reabilitacdo e promogéao do patriménio monumental transfronteirico.

¢ Dinamizar a realizagdo de actividades culturais transfronteiricas em rede (artisticas, literarias,

museoldgicas, bibliotecas, etc.).
¢ Apoiar a participacao de artistas da EUROACE em eventos culturais e festivais da euroregido.

« Estimular a dinamizagédo e promogéao das artes plasticas e cinematecas portuguesas e espanholas

na eurorregiao.

Contando com o envolvimento de organizagdes sem fins lucrativos, organismos publicos e demais
instituicbes que trabalham no sector da cultura, esta rede seria determinante para a realizagdo de
acgdes conjuntas que potenciadoras da cooperacgdo inter-institucional transfronteirica, tais como a
celebracdo de acordos institucionais de caracter cultural, a qualificagdo do patriménio cultural
transfronteirico, o estimulo a leitura, o reforgo dos tragos de identidade local e/ou regional, assim
como a sustentabilidade cultural, 0 mecenato e a valorizagdo do patriménio histérico, etnografico e

identidade local.

EUROACE Saude: gestao partilhada de recursos e equipamentos de salude

Com o objectivo ultimo de permitir aumentar a eficiéncia dos servigos publicos de saude e, em
simultaneo, elevar a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos da EUROACE, preconiza-se com
esta accdo a redefinicdo das politicas de gestdo de equipamentos e recursos de saude,
designadamente nas regides transfronteiricas que compdem a EUROACE, tomando a Eurorregido
como um todo com vista a optimizar os investimentos ja efectuados e a equacionar os previstos numa
Optica eurorregional, a promover a eficiéncia nos servigos e a garantir aos utentes a prestagdo de
servigos de saude de elevada qualidade e em tempo util. Para tal, devera definir-se uma estratégia
transfronteirica para a utilizagado partilhada de equipamentos, na area mais préoxima da fronteira, ma
politica integrada de gestdo de recursos humanos, € uma politica de gestao de transporte de doentes

na Eurorregido, etc.

No ambito desta cooperacdo podera ainda ser desenvolvido um programa de formacgao
transfronteirico que estimule o desenvolvimento de competéncias e eleve a qualidade dos servigos,
com iniciativas como: workshops e encontros transfronteiricos para troca de experiéncias sobre
governanga clinica, avaliagao dos planos e projectos transfronteiricos de saude; acgdes de formagao
obrigatérias a todos os profissionais das unidades de saude; portal online sobre as formacdes

disponiveis em todas unidades de saude, entre outras.
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Plataforma de Emprego e Formacéo Profissional

Para promover a qualificacdo e a empregabilidade dos recursos humanos da EUROACE e estimular

a mobilidade de trabalhadores na Eurorregido, poderia ser criada uma plataforma de emprego e

formacdo para a Eurorregido que se constituisse como um interlocutor activo entre a oferta e a

procura de trabalho e promocéao adequada de formagcdo na EUROACE, através de ac¢des como:

¢ Auscultagdo das organizagbes empresariais e sindicais sobre as necessidades de emprego e
formacgao para a EUROACE.

¢ Encontros para analise e discussdo das tendéncias do mercado de emprego e formagao
profissional da Eurorregiao.

¢ Inventariacdo das necessidades de formacgdo nos individuos activos e dos desempregados da
Eurorregido, com vista por exemplo, a criagdo de ofertas formativas que respondam ao modelo de
aprendizagem ao longo da vida.

¢ Disponibilizagdo de ofertas formativas tirando partido do modelo de partenariado entre as
instituicdes de ensino superior.

¢ Promocéao de ofertas formativas na area do empreendedorismo no desporto, em articulagdo com
os organismos do emprego e formagéao profissional, da juventude e do desporto da Eurorregiao.

¢ Construcdo e dinamizagcdo de um portal online com informagao sempre actualizada sobre a oferta

e a procura de trabalho e formagéo na Eurorregido.

EUROACE inclusiva e solidaria

Uma iniciativa desta natureza visaria a implementagdo de projectos que fomentem a troca de

informacgao sobre a pobreza e a exclusado social, a articulagédo de iniciativas que tenham por objectivo

promover a cidadania e a inclusao social, prevenir e reduzir fenédmenos de pobreza e excluséo e

fomentar o espirito de cidadania e solidariedade na Eurorregido. Entre as possiveis actividades a

desenvolver incluem-se:

¢ Criar uma escola de voluntariado transfronteirico com a miss&o de formar os cidadaos interessados
em prestar servigos de voluntariado e sensibilizar/motivar as empresas e instituigdes que queiram
acolhé-los. A Escola devera ainda dinamizar acgbes de sensibilizagdo para o voluntariado social
motivando as associagdes juvenis, criar uma Bolsa de Voluntariado EUROACE onde a oferta e a
procura se cruzam e, instituir prémios para iniciativas de voluntariado.

¢ Criar uma rede EUROACE de participagédo e cidadania, como espaco de debate e de troca de
informacgdes sobre problematicas transfronteiricas referente a idosos, ao género e a juventude.

¢ Dinamizar Universidades / Academias seniores como forma de combater o isolamento e a
exclusao dos idosos, de incentivar a sua participagao civica e de reduzir o risco de dependéncia.

¢ Desenvolver acgbes de formagao para instituicbes do terceiro sector da Eurorregido, como forma
de intensificar a cooperacao e a adopgao de praticas comuns.

¢ Promover a criagao de parcerias entre instituicbes e a utilizagdo de bases de dados comuns sobre
as questbes sociais, tendo em vista: a implementacao de projectos de reforgo do papel das

instituigdes do terceiro sector no apoio domiciliario, no acompanhamento na doenga, incapacidade
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e/ou invalidez, a criagcdo de meios para o acolhimento de idosos, criangas ou pessoas com
incapacidades graves, a criacdo de casas de transicdo ou de acolhimento temporario para vitimas
de violéncia doméstica e criangas e jovens oriundos de instituicdes de acolhimento.

Elaborar um plano de sensibilizacdo das empresas EUROACE para a responsabilidade social.
Desenvolver acgdes no ambito da formagdo e sensibilizagdo em cidadania transfronteirica, no

ambito das oficinas de emancipagéo dos jovens.

3.2. Outros projectos

Utilizacdo dos cenarios méveis da Junta de Extremadura, efectuando uma pequena volta por
localidades das trés regides, levando a cada uma um espectaculo da sua zona.

Dinamizagéo de uma rede de animagao museoldgica na euroregido.

Criacdo de um ciclo de cinema espanhol/portugués nas principais cidades da EUROACE.

Criacao de clubes de leitura (espanhol e portugués) nas principais cidades da EUROACE.
Dinamizagdo duma rede de bibliotecas publicas na EUROACE, bem como a criagdo de um cartao
de leitor EUROACE.

Criagdo de uma rede transfronteirica de artes cénicas (rede de teatro) para a dinamizagéo e
producéo conjunta de espectaculos.

Criacdo de um portal web que possa ser a fachada da dinamizagdo e promog¢do cultural da
Eurorregido na internet, uma janela aberta a cultura e ao turismo cultural e, por sua vez, um ponto
de encontro entre agentes publicos, privados e do 3° sector. Esta iniciativa poderia ser alojada no
portal web da EUROACE.

Dinamizagao de acgdes de educagdo nao formal com especial incidéncia na area da cidadania.
Implementagdo dum projecto para desenvolver e aprofundar as oficinas de emancipagao dos
jovens.

Realizagao de estudos e planos sectoriais (juventude, saude, toxicodependéncia, etc.).
Implementagdo dum projecto para dinamizar uma escola do voluntariado transfronteirico.
Promocé&o de projectos na area do empreendedorismo no desporto, em articulagdo com o IPJ e
Junta da Extremadura.

Dinamizag&o dum projecto para estimulo da mobilidade e da formagéo continua de profissionais de
saude.

Realizagdo de seminarios sobre modelos de gestdo em matéria de acgédo social em ambos os

paises.
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Eixo 4 — Mais EUROACE

1. Breve descricao

A Estratégia EUROACE néo pretende se nao servir de guia e de instrumento para a harmonizagao de
todos os esforgos que em matéria de cooperagao transfronteirica tém feito as administragbes, os
agentes socioecondémicos e os cidaddos em geral para superar as barreiras e limitagbes

historicamente impostas a estes territérios dado o seu caracter fronteirico e periférico.

“Mais EUROACE” significa “mais cooperagdo” num novo contexto de maioridade face a insergdo na
UE e a dependéncia de fundos comunitarios para financiamento dessa cooperacao. Os territérios e
os cidadaos da EUROACE estéo ja plenamente convencidos do seu europeismo e da necessidade
irrenuncidvel de exercer essa cidadania europeia em igualdade de condigdes com os demais

cidadaos e territorios da Unido Europeia.

As administragdes das trés regides, depois de mais de 30 anos de iniciativas e projectos de
cooperagao, estdo dispostas a interiorizar no seu funcionamento quotidiano o factor fronteirico como

elemento caracteristico dos territérios que administram.

Impde-se, por isso, como prioritario, sistematizar os mecanismos, instrumentos e experiéncias de
cooperagao desenvolvidos até a data e desvincula-los da existéncia ou ndo de fundos comunitarios
para os financiar. A cooperagédo devera ser sistematizada quanto a sua regularidade e assumida

pelas trés administragbes regionais nos seus orgamentos no que concerne a eventuais custos.

Para tanto, € fundamental manter e consolidar a estrutura de cooperacéo que se desenvolveu através
do sistema de comissdes sectoriais de trabalho, que permitiram contar com a participagdo dos
principais agentes publicos e privados em todos os ambitos em que a cooperacao transfronteirica é

possivel.

As actuais entidades responsaveis pela cooperagao transfronteirica (CCDR-Alentejo, CCDR-Centro e
Junta de Extremadura), através dos respectivos Gabinetes de Iniciativas Transfronteiricas, deverdo
continuar a promover e a liderar o trabalho dos varios organismos e agentes de cooperacdo, tanto
publicos como privados, que sdo e deverao ser os principais impulsionadores da materializagdo da
Eurorregiao como uma auténtica Comunidade de Trabalho dotada de voz e identidade prépria nos

cenarios ibérico, comunitario e internacional.

Este trabalho passa por dar maior visibilidade ao projecto da Eurorregido, sendo chave nesta tarefa o
papel a desempenhar pelos meios de comunicagdo, ndao s6 como difusores da EUROACE

institucional, mas também como auténticos agentes de coesdo da EUROACE social e dos cidadaos.

2. Principais objectivos

e Aperfeigoar o funcionamento interno da EUROACE como Comunidade de Trabalho
¢ Difundir e dar maior visibilidade a EUROACE no contexto ibérico e europeu

e Fomentar uma maior participagéo e implicagdo dos cidadaos na constru¢ao da Eurorregido
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3. Recomendacdes estratégicas

3.1. AccOes estratégicas

Observatorio EUROACE

Este Observatdrio, ja em funcionamento, pretende ser uma ferramenta que, por um lado, fomente o
conhecimento mutuo dos diferentes agentes, instituicdes e cidaddos que desempenham algum papel
na cooperacao transfronteirica e, por outro, viabilize as actividades transfronteiricas e iniciativas de
colaboracgdo que se levem a cabo no futuro préoximo. Entre as suas principais actividades destacam-

se as seguintes:

o Detectar, identificar, localizar, registar e descrever todas ou a maior parte das iniciativas, projectos
de I&D, actuagdes concretas e recursos materiais e humanos da EUROACE relacionados com a
cooperagao transfronteiriga.

¢ Ser uma plataforma de divulgacdo dessas iniciativas e recursos para a cooperagao transfronteiriga.

e Fomentar o intercdmbio de conhecimentos, experiéncias e resultados da cooperagdo entre os
varios agentes implicados, estimulando o fortalecimento de redes de trabalho e cooperagéo ja
existentes e a criacdo de novas.

e Facilitar a obtencdo de recursos exdgenos (convocatérias comunitarias e nacionais) para o
desenvolvimento da actividade de cooperagéo e projectos transfronteiricos, mediante a criagéo e

potenciagao de redes de trabalho e de investigagao.

No ambito deste Observatério podem ser atribuidos os Prémios EUROACE para a cooperagao
transfronteirica para os melhores exemplos de trabalho conjunto entre distintos agentes, cidadaos ou
administragdes da Eurorregido. Outros prémios ainda poderiam ser atribuidos no quadro de uma
estratégia de promogao de sectores emergentes ou outras iniciativas, como, por exemplo, prémios
dirigidos a uma politica de busca de maior eficiéncia energética, ao nivel das préprias

Administragdes, no ambito de uma futura rede de cidades, etc.

Plano de Comunica¢cdo EUROACE: “EUROACE Comunica”

No ambito de uma politica de comunicacdo interna, algumas das accbes a levar a cabo para

promover a Eurorregido poderiam ser:

. Promogado de projectos de implantagdo de meios ou programas de comunicacao
conjuntos e bilingues nos espacos de fronteira: programas de radio ou televisdo. Para tal seria

conveniente apoiar projectos de comunicagao social transfronteirica.

. Celebragcédo de um protocolo entre a RTP e a Corporacién de Médios Audiovisuales de
Extremadura.
. Exposicao itinerante EUROACE (fotos, painéis, audiovisual, etc.) que aproveite os

grandes acontecimentos (feiras, etc.) para fazer chegar ao grande publico a mensagem EUROACE
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e possa servir de suporte a divulgacdo de acg¢des concretas que se encontrem no terreno e que

necessitem da maior visibilidade que uma iniciativa como esta pode dar.

Consolidacao dos GIT

A dindmica de cooperagao transfronteirica corresponde a um anseio das diferentes regides e dos
diversos agentes regionais. Porém, é imprescindivel que a essa dindmica corresponda a existéncia
de uma estrutura com capacidade organizativa, de dinamizacédo das actividades e de sensibilizagao
de um numero crescente de organizagdes e pessoas envolvidas. Para este efeito, os Gabinetes de
Iniciativas Transfronteiricas tém desempenhado o seu papel e é importante que assim continuem. Os
processos de cooperagao exigem analise e decisdo, mas ndo podem dispensar estas capacidades de

concretizacdo sem as quais a cooperagao estiola.

Rede de Organismos de Cooperacao Transfronteirica EUROACE

A Cooperacgéo Transfronteirica tal como a entendemos, isto é, enquanto participacdo das distintas
administragdes, agentes socioecondmicos e cidaddos numa pratica permanente de intercdmbios e
colaboracgéo transfronteiricos, requer, sem duvida, a maxima consideracao e implicagcdo de todos os
agentes (governamentais e ndo governamentais) que constituem o que na pratica é a actual Rede de

Organismos de Cooperagao Transfronteirica actuantes em toda a Eurorregiao.

Torna-se essencial dotar de uma regularidade e estandardizagdo minimas as actividades de
coordenacao destes Organismos, dado que o alcance dos resultados da cooperagéao transfronteirica
sera, sem duvida, tanto maior quanto maior for o nimero de agentes e a implicagdo dos mesmos na

dita cooperacgao.

Dando continuidade ao caminho ja percorrido ao longo das dos ultimas décadas, parece conveniente
que estes Organismos de Cooperagao constituam a que, sem divida, sera uma Comisséo Sectorial
Chave, dentro da estrutura organizativa da Comunidade de Trabalho EUROACE, para o que este

documento propde a consolidagao, articulagdo e normalizagdo do funcionamento da dita comissao.

Portal Web da EUROACE

Na Era das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo nada existe se ndo existir na Rede. A
consecucgao de uma maior visibilidade da EUROACE passa necessariamente pela existéncia de um
Portal Web que seja uma auténtica janela da Eurorregido aberta ao Mundo, que permita ndo sé o
reconhecimento publico da existéncia da Comunidade de Trabalho, mas que constitua, alem disso,
uma auténtica ferramenta de interacgdo entre a Eurorregido e os cidaddos, as administragbes e
outras regides e paises de todo o Planeta. Neste sentido, as trés administragdes promotoras de la
EUROACE puseram em marcha o portal www.euro-ace.org que iniciara o seu caminho no momento

em que se apresente a Estrategia EUROACE 2020.
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Iniciativa “Vantagens EUROACE"

A fronteira tem constituido uma desvantagem competitiva administrativa e fisica (barreiras naturais e
de infra-estruturas) para os cidadéos, as empresas e as administragbes localizadas proximo da
mesma. Estas desvantagens ou factores limitativos constituem os denominados custos de contexto
que resultam da sua existéncia. E prioritario levar a cabo politicas, acordos administrativos bilaterais,
projectos e actuagdes concretas que permitam a supresséo dos ditos custos de contexto. Para isso
seria fundamental levar a cabo um Estudo para a identificacdo, descricdo e quantificacdo dos
custos de contexto que o factor fronteira impde a sociedade fronteiriga em todos os ambitos:
economia, empresas, impostos, emprego, comunicagdes terrestres e audiovisuais, cultura, educacéo,
etc. Uma vez identificados os ditos custos, promover a assinatura de Acordos bilaterais de

erradicacdo dos custos de contexto em cada um desses ambitos, como por exemplo:
- Servico Postal Preferencial EUROACE
- Vantagens fiscais EUROACE

- Licengcas e autorizagdes administrativas unificadas da EUROACE: caga e pesca, cartdao de
transporte interurbano unificado, concessdes de transporte publico EUROACE (com tratamento fiscal
nao internacional), etc. O ambito ou raio territorial de vigéncia destas “excepg¢des” ou vantagens
administrativas seria o mais préximo da fronteira (de 20 a 50 kms), dentro do qual se produz a maior
percentagem de intercambio e relagdes entre as regides e seus cidadaos. A finalidade ultima desta
iniciativa estratégica seria promover a transformacéo das tradicionais desvantagens fronteiricas em

auténticas vantagens para os cidadaos da Eurorregido.

3.2. Qutros projectos

e Celebragao conjunta do Dia da Europa, tal como se fez recentemente, esta celebragdo conjunta
permite identificar o projecto da Eurorregidao com a aposta clara das trés regides numa integracao
plena na Unido Europeia.

¢ Rede de Fundagdes EUROACE.

e Organizar visitas reciprocas dos Presidentes regionais com participagdo e protagonismo dos
organismos e agentes de cooperagao transfronteirigca.

¢ Organizagéo conjunta de eventos de natureza cultural ou relacionados com a energia ou com a
cortica, por exemplo, (isto &, sectores que representem grandes apostas ou caracteristicas
marcantes do territéorio EUROACE) com uma dimensé&o europeia.

e Publicacdo de um Anuario Estatistico da EUROACE utilizando os recursos disponiveis nos varios
Institutos Nacionais de Estatistica, no Servico de Estatistica da Junta de Extremadura e no proprio
Observatério Territorial EUROACE (antigo projecto OTALEX).

e Atlas Escolar EUROACE publicagdo de mapas da EUROACE especialmente dirigidos as escolas.

. Promogdo do bilinguismo nas Escolas mas igualmente na informagdo das

Administragées, nomeadamente nas webpages, bem como nos equipamentos (museus, servigos
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de saude, centros culturais, bibliotecas, etc.) especialmente nos situados mais proximos da

fronteira.
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